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Este documento presenta un analisis del desempefio del Programa Nacional Integral de Sustitucion de
Cultivos de Uso Ilicito (PNIS) en las regiones PDET' de Macarena-Guaviare y Cuenca del Caguén y
Piedemonte Caquetefio. Para cada region se responden preguntas relacionadas con la ejecucion de
recursos del programa de sustitucion, la interaccion con la erradicacion manual forzosa (EMF) de la
fuerza publica y la operacion del PNIS en las Zonas de Manejo Especial (ZME)?. Adicionalmente, se
incluye un analisis de la situacion de algunos beneficiarios del programa cuyos lotes se ubican en el
municipio de Sipi, departamento del Choco, a pesar de que el PNIS no operd formalmente en ese
departamento.

En general el PNIS tuvo una cobertura adecuada tanto en magnitud como en distribucion espacial, pues
cubre en el caso de ambas regiones la mayoria de los municipios. En los mapas de analisis de cada
region se observa que los lotes de sustitucion tienen un buen traslape con los cultivos de coca y que
ademas se extienden, como la coca, a lo largo de las riveras de los rios, lejos de las cabeceras
municipales. En ese sentido el PNIS logroé el propoésito de penetrar en el corazon de zonas de tradicion
cocalera, hecho que podria tener que ver con la participacion de ex miembros de las FARC en las
reuniones de socializacion del programa.

No obstante, en estas regiones persisten dos retos importantes. El primero tiene que ver con las
condiciones de seguridad, pues las disidencias al mando de alias Gentil Duarte son activas en el area y
han tomado una postura contraria a la sustitucion. El segundo reto, es el de ofrecer alternativas de
generacion de ingreso a poblaciones que se ubican en zonas de especial importancia ambiental, como
el parque nacional Serrania de la Macarena o el Chiribiquete. Estos lugares también estan siendo
afectados por una actitud mas depredadora de los grupos armados residuales que, libres de los
lineamientos institucionales de la estructura de mando de las antiguas FARC, impulsan actividades
como la ganaderia y la tala de madera en 4reas protegidas’.

! Planes de Desarrollo con Enfoque Territorial.

2 Parques Nacionales Naturales, Resguardos Indigenas, Consejos Comunitarios de Comunidades Afro y Zonas de
Reserva Forestal de Ley Segunda.

3 El Espectador, «;A donde va a parar la carne de res que causa deforestacion en el parque Chiribiquete?», Text,
ELESPECTADOR.COM, 27 de mayo de 2021, https://www.elespectador.com/ambiente/a-donde-va-a-parar-la-
carne-de-res-que-causa-deforestacion-en-el-parque-chiribiquete/.



La region PDET Macarena — Guaviare se compone por 12 municipios, de los cuales 8 se encuentran en
el departamento de Meta (Mapiripan, Mesetas, La Macarena, Uribe, Puerto Concordia, Puerto Lleras,
Puerto Rico, Vistahermosa) y 4 en el departamento de Guaviare (San José del Guaviare, El Retorno,
Calamar y Miraflores). Vale la pena resaltar que oficialmente casi todos, a excepcion de Puerto Lleras,
hacen parte del PNIS. Sin embargo, dada la cercania de Puerto Lleras con Puerto Rico, algunos
beneficiarios se encuentran ubicados en el primero, pero estan registrados en el segundo. De manera
similar, en el municipio de Mesetas hay registrados algunos beneficiarios que se encuentran ubicados
en San Juan de Arama (Meta), por lo cual no entran en el analisis, ya que este municipio no hace parte
de la subregion PDET.

En los afios mas algidos del conflicto armado, esta region del pais se caracterizo por ser la zona con
mayor influencia por parte del Bloque Oriental de las FARC, una de las subdivisiones méas poderosas
dentro de esta guerrilla4. Desde los afios 80 en el municipio de La Macarena, Meta se cre6 una de las
escuelas de reclutamiento y entrenamiento militar fundamentales para engrosar las filas de este Bloque
subversivo, en ella se prepararon jefes guerrilleros como “Granobles” y “Jhon 40 °. Jorge Bricefio
Suarez, alias Mono Jojoy, comand6 el Bloque Oriental hasta el dia de su muerte, cuando el 22 de
septiembre de 2010 en este mismo municipio las fuerzas armadas de Colombia durante la operacion
Sodoma lo abatieron, accion que constituyd unon de los golpes mas duros hasta ese entonces a la
estructura guerrillera®.

Ahora bien, la ubicacion estratégica como corredor entre la cordillera Oriental y las fronteras de
Venezuela y Brasil hicieron que la disputa por el control territorial entre los distintos actores armados
agudizara la violencia en la region’. Ademds, el rio Guaviare, el rio Meta y sus distintos afluentes actian
como vias de transporte de mercancias en la zona, lo que hace posible el cultivo de coca. Durante las
ultimas décadas los lugarefios encontraron en los cultivos ilicitos una de las pocas fuentes de ingresos
en una region empobrecida e histéricamente olvidada por el estado®. El caso del Parque Nacional
Natural Sierra de La Macarena ejemplifica esta realidad. La unica via de acceso terrestre al parque es
la carretera destapada “trocha ganadera” construia por las FARC en 2003, quienes en la época mas
intensas del conflicto aprovecharon la crisis de orden publico para bloquear la entrada de cualquier
autoridad al parque para deforestar y cultivar coca a su gusto, como asegura Helena Rojas, funcionaria
de Parques Nacionales Naturales (PNN)’.

En la actualidad, a pesar de que las comunidades se acogieron a los programas de sustitucion de cultivos
ilicitos (6.660 familias firmaron compromisos individuales), la region sigue sufriendo los flagelos de
los grupos armados que se han resistido a desaparecer después de la firma del acuerdo de paz. En el
2016, durante la mesa de dialogo en La Habana, Miguel Botacha Santillana, alias Gentil Duarte,

* Fundacion Ideas para la Paz- FIP, «Hoy y ayer del Bloque Oriental de las FARC», marzo de 2015,
http://cdn.ideaspaz.org/media/website/document/552d4149f0d72.pdf.

5 Verdad Abierta, «Asi se formé el Bloque Oriental de las Farcy», VerdadAbierta.com (blog), 11 de marzo de 2013,
https://verdadabierta.com/asi-se-formo-el-bloque-oriental-de-las-farc/.

¢ Ministerio de Defensa Nacional - Republica de Colombia, «Muerto el nimero uno del brazo terrorista de las
FARC», 23 de septiembre de 2020,
https://www.mindefensa.gov.co/irj/go/km/docs/documents/News/NoticiaGrandeMDN/400b93a9-55a9-2d10-
leb0-ab585cbfcoe2.xml.

" FIP, «Hoy y ayer del Bloque Oriental de las FARC».

8 FIP.

% Rutas del conflicto, «SIERRA DE LA MACARENA: AMENAZAS, DEFORESTACION Y CULTIVOS DE
COCA.», accedido 27 de mayo de 2021, http://www.rutasdelconflicto.com/especiales/parques-objetivo-
guerra/lamacarena.html.



abandono las negociaciones y regreso a la selva del Guaviare, convirtiendo a San José en el epicentro
de sus operaciones'’. Se ha denunciado que las disidencias de las FARC han vuelto a tomar el control
sobre la region, declarando objetivos militares a los guardaparques y los lideres sociales para
desincentivar su trabajo y garantizar la estabilidad de la industria cocalera''. En ocasiones las
disidencias han amenazado y asesinado a los lideres sociales que han apoyado el ingreso de las
comunidades al PNIS'?.

Grafico 1. Hectareas de coca en la region Cuenca del Caguan y Piedemonte Caqueteiio
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Con todo, el area sembrada con cultivos ilicitos en la region PDET Macarena — Guaviare ha caido de
manera sostenida desde 2016, afio en el que alcanzé un pico de mas de 12.000 hectareas. Desde
entonces, una combinacion de intervencion estatal a través de la erradicacion manual forzosa (EMF) y
la sustitucion voluntaria (PNIS) ha logrado que el area sembrada con coca se reduzca a cerca de 4.000
hectareas. En 2017 las Fuerzas Militares erradicaron de manera forzosa mas de 10.000 has. en estos
municipios, mientras que el area erradicada de manera voluntaria a través del PNIS ascendio a 6.204
has.

10 José Dario Rodriguez Cuadros, «Reconfiguracion del conflicto en La Macarena, Meta — Revista Cien Dias»,
Diciembre de de 2020, https://www.revistaciendiascinep.com/home/reconfiguracion-del-conflicto-en-la-
macarena-meta/.

' Rutas del conflicto, «SIERRA DE LA MACARENAY.

12 «Miguel Botache Santillana, Alias “Gentil Duarte”», InSight Crime (blog), 9 de marzo de 2018,
https://insightcrime.org/colombia-organized-crime-news/miguel-botache-sanxtillana-alias-gentil-duarte/.
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Mapa 1. Subregion PDET Macarena — Guaviare, 2016
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Mapa 2. Subregion PDET Macarena — Guaviare, 2019
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Fuente: Ministerio de Defensa, Ministerio del Interior, Ministerio de Ambiente, DSCI.

Verificacion, pagos y estado de los beneficiarios de PNIS

¢,Se ha cumplido la hoja de ruta del PNIS? (Visitas, pagos y erradicacion)

En la subregion PDET Macarena — Guaviare se ubicaron 6.669 beneficiarios (cultivadores activos
georreferenciados), que tuvieron un promedio de pagos de 14,6 millones de pesos, levemente superior
al promedio nacional (14,2 millones de pesos). Esto muestra que en gran parte del territorio nacional el
PNIS llegd hasta cierto punto de avance, que en términos generales corresponde a los pagos del
componente de asistencia alimentaria, gran parte de las huertas caseras, alrededor de un tercio de la
asistencia técnica integral, pero casi nada en los proyectos productivos. Por ejemplo, en esta region
apenas 270 de 6.669 recibieron recursos por este componente. En este sentido, lo maximo recibido por
algln beneficiario de Macarena — Guaviare fue 24,4 millones de pesos, cifra que esta en linea con lo
presentado en otras regiones analizadas previamente como Pacifico y Frontera Narifiense, y Putumayo.

Con todo, la desviacion estandar de los pagos de esta region fue 2,9 millones de pesos, cifra que esta
1,4 millones por debajo de la desviacion del total nacional. Esto significa que la dispersion de los pagos



entre los beneficiarios fue relativamente baja, es decir, que la ejecucion del PNIS en esta region fue
homogénea.

Tabla 1. Estadisticas del PNIS en la subregion Macarena - Guaviare

N. de beneficiarios 6.669
Promedio de pagos $ 14.626.844
Desviacion $2.892.796
estandar

Minimo $0
Hasta 25% $ 14.866.664
Hasta 50% $ 14.866.664
Hasta 75% $ 15.133.330
Maximo $24.399.996

Fuente: DSCI.

Con base en lo anterior, en el Grafico 2 se muestra la distribucion de los pagos por beneficiario en la
region. Gran parte de estos recibid recursos entre 14 y 17 millones de pesos (5.760 beneficiarios,
correspondientes al 86,4%), mientras que apenas 267 beneficiarios tuvieron recursos por mas de 17
millones de pesos. Por otra parte, 642 beneficiarios recibieron pagos menores a 14 millones de pesos.

Grifico 2. Distribucion de los pagos del programa en la subregiéon Meta — Guaviare
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En la Tabla 2 se muestra el promedio de pagos de los beneficiarios por municipio y por componente.
En primer lugar, se evidencia que el municipio con mas beneficiarios de la region fue San José del
Guaviare con 1.879, correspondientes al 28,2% del total de beneficiarios de la region. En segundo y
tercer lugar se ubicaron Vistahermosa y La Macarena, ambos en Meta, con 1.036 y 1.024 beneficiarios
respectivamente (14,5% y 15,4%). En contraparte, los municipios con menor numero de beneficiarios
fueron Puerto Lleras y Puerto Concordia con 8 y 29 beneficiarios, respectivamente. Sin embargo, Puerto
Lleras no hace parte oficialmente del PNIS, sino que sus beneficiarios estan registrados en el municipio



de Puerto Rico. Por su parte, el bajo nimero de beneficiarios en Puerto Concordia, que si hace parte del
PNIS, se debe a que gran parte de los beneficiarios de este municipio no estan georreferenciados.

El municipio con mayor promedio de pagos fue Uribe con 19 millones de pesos, casi 5 millones por
encima del promedio regional. Eso se debe principalmente a que en este municipio se entregaron
insumos y materiales equivalentes a los proyectos de ciclo corto por proyectos productivos de, en
promedio, 3,9 millones de pesos, mientras que en los demas municipios el promedio estuvo muy por
debajo o incluso fue nulo. En Uribe una parte importante (43%) de los beneficiarios recibié mas de 23,5
millones de pesos. Con todo, hubo otros municipios que recibieron pagos por el componente de
proyectos productivos como Puerto Concordia, Mapiripan, El Retorno, San José del Guaviare y
Calamar, pero con un promedio menor.

Por otro lado, el municipio con peor desempefio en los pagos del programa fue Calamar (Guaviare) con
un promedio de 12,7 millones de pesos por beneficiario, lo que esta 2,0 millones por debajo del
promedio regional. De igual forma, exceptuando a Puerto Rico (Meta), los demés municipios con
promedios mas bajo se ubicaron en Guaviare (Miraflores, San José del Guaviare y El Retorno). No
obstante, llama la atencion que tres de los cuatro municipios de este departamento tuvieron pagos por
proyectos productivos.

Tabla 2. Promedio de pagos por componente en los municipios de la subregion Macarena -

Guaviare
Uribe 356 $11.988.764 | $1.344.566 | $1.800.000 | $3.867.978 | $19.001.308
La Macarena 1.024 $11.939.453 | $1.409.111 | $ 1.800.000 $0 $ 15.148.564
Puerto Concordia 29 $11.655.172 | $993.101 | $1.800.000 | $483.621 | $14.931.894
Mapiripan 115 $11.721.739 | $1.048.113 | $1.800.000 | $162.609 | $14.732.461
Mesetas 261 $11.777.778 | $1.066.664 | $ 1.800.000 $0 $ 14.644.442
Vistahermosa 1.036 $11.517.375 | $1.304.244 | $ 1.800.000 $0 $14.621.618
Puerto Lleras 8 $11.750.000 | $ 1.066.664 | $ 1.800.000 $0 $14.616.664
El Retorno 673 $11.325.409 | $1.058.739 | $1.725.111 | $277.860 | $14.387.120
fﬁ;i?;;w 1.879 $11.364.556 | $1.136.914 | $1.748270 | $134.353 | $14.384.093
Puerto Rico 667 $11.229.385 | $1.021.087 | $1.721.739 $0 $13.972.211
Miraflores 130 $11.261.538 | $980.510 | $1.661.538 $0 $ 13.903.587
Calamar 491 $10.240.326 | $820.093 | $1.451.731 | $152.342 | $12.664.492

Fuente: DSCI.

En el Grafico 3 se puede observar, como se mencion6 previamente, que 153 beneficiarios (43,0%) en
Uribe recibieron alrededor de 24 millones de pesos, mientras que 202 (56,7%) beneficiarios recibieron
recursos entre los 14 y 17 millones de pesos. Ademas, apenas un beneficiario recibid6 menos de 12
millones de pesos.



Grafico 3. Distribucion de pagos por beneficiarios en Uribe - Meta
160 -

140 1

120 -

100

80 -

&) g

# Beneficiarios

40 g

20

12 14 16 18 20 22 24
Pagos promedio PAIl (Millenes de pesos)

Fuente: DSCI.

¢ Cuantos beneficiarios han sido suspendidos y retirados del PNIS? ;En qué municipios?

En la region se reportaron 110 beneficiarios suspendidos, que representan apenas el 1,5% del total de
beneficiarios. El municipio con mayor numero de suspendidos fue Uribe, con 24, que equivalen al 6,2%
del total de sus beneficiarios. En segundo lugar por beneficiarios suspendidos estd San José del
Guaviare, con 23, que equivalen solo al 1,1% de su total. Por otra parte, hubo municipios que no
registraron beneficiarios suspendidos como Mesetas, Puerto Concordia y Puerto Lleras. Resalta el caso
de Vistahermosa, en Meta, que tuvo apenas 2 beneficiarios suspendidos, pero es uno de los municipios
que mas beneficiarios en total tiene. Estas tasas de suspension son relativamente bajas si se comparan
con la total nacional que fue de 4,3%, o la de regiones como Narifio con 5,1%, Antioquia con 11,8% y
Catatumbo con 18,8%.

Tabla 3. Beneficiarios suspendidos en los municipios de la subregion Macarena - Guaviare

Uribe 386 24 6,2%
San José Del 2.069 23 1,1%
Guaviare

La Macarena 1.059 18 1,7%
Calamar 570 14 2,5%
El Retorno 788 13 1,6%
Puerto Rico 689 6 0,9%
Mapiripan 133 6 4,5%
Miraflores 166 4 2,4%
Vistahermosa 1.046 2 0,2%
Mesetas 269 0 0,0%
Puerto Concordia 31 0 0,0%
Puerto Lleras 8 0 0,0%
Total 7.214 110 1,5%

Fuente: DSCI.
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En cuanto a los pagos recibidos por los beneficiarios suspendidos, se encontrd que, en promedio,
recibieron 10,2 millones de pesos, que ascienden a 1,1 mil millones de pesos en total. Por componentes,
se observo que los beneficiarios suspendidos han recibido méas de la mitad de la asistencia alimentaria
(7,4 millones de 12 millones), casi todo el componente de huertas caseras (1,6 de 1,8 millones) y un
tercio del componente de asistencia técnica integral (1,1 de hasta 3,2 millones). Sin embargo, al igual
que en el resto de los beneficiarios, los pagos por el componente de proyectos productivos fueron muy
bajos (Tabla 4).

Por municipios, Miraflores fue el que tuvo el promedio mas alto de pagos con 14,4 millones de pesos,
pero corresponden solo a 57,5 millones de pesos en total. Sin embargo, Uribe, que fue el segundo con
mayor promedio de pagos (13,8 millones), tuvo la inversion total mas alta con 332 millones de pesos.
Por el contrario, el municipio con el menor promedio de pagos fue Puerto Rico, que, junto con La
Macarena, fueron los que tuvieron un menor promedio de pagos en el componente de asistencia
alimentaria, esto es, que dichos beneficiarios fueron suspendidos en etapas mas tempranas.

Por su parte, resalta el caso de Mapiripan y El Retorno que fueron los tinicos municipios que tuvieron
beneficiarios suspendidos con pagos en el componente de proyectos productivos (uno cada uno).

Tabla 4. Promedio de pagos en los beneficiarios suspendidos por componente, en los municipios
de la subregiéon Macarena — Guaviare

Miraflores 4 $ 11.500.000 | $ 1.066.664 $ 1.800.000 $0 $ 14.366.664
Uribe 24 $10.916.667 | $1.133.331 $ 1.800.000 $0 $ 13.849.997
Mapiripan 6 $ 8.333.333 $977.775 $ 1.800.000 $ 779.167 $11.890.275
San José Del

Guaviare 23 $ 7.826.087 $1.136.229 $1.721.739 $0 $ 10.684.055
Vistahermosa 2 $ 6.000.000 $1.333.330 $ 1.800.000 $0 $9.133.330
Calamar 14 $6.714.286 $ 723.808 $1.285.714 $0 $ 8.723.808
La Macarena 18 $4.555.556 | $1.414.811 $ 1.800.000 $0 $7.770.367
El Retorno 13 $5.230.769 $697.434 $1.107.692 $359.615 $ 7.395.511
Puerto Rico 6 $ 4.000.000 $ 1.066.664 $ 1.800.000 $0 $ 6.866.664
Total 110 $7.436.364 | $1.065.452 $ 1.636.364 $ 85.000 $10.223.179

Fuente: DSCI
En linea con lo anterior, la Tabla 5 muestra las causales de suspension de los beneficiarios en la region.

Tabla 5. Causa de suspension de los beneficiarios en la subregiéon Macarena — Guaviare

Incumplimiento de requisitos 37
Inasistencia a otras actividades del programa 27
Pendiente de verificacion 11
Incumplimiento de compromisos 10
Registra fallecido 8
Inconsistencias en la informacion 6
Multiafiliacion SISBEN 3
Sin lote para verificar 3
Derechos politicos suspendidos 3
Voluntario 2

Fuente: DSCI.
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Por otro lado, el nimero de beneficiarios retirados en la region fue de 435, correspondientes al 6,0%
del total de beneficiarios de la region, y cifra mayor que la de los beneficiarios suspendidos. El
municipio con mas beneficiarios retirados fue San José del Guaviare con 167, seguido de El Retorno
con 102, de Calamar con 65 y de Miraflores con 32, todos en Guaviare. Al mismo tiempo, estos fueron
los municipios con mayor porcentaje de retirados, resaltando el caso de Miraflores, donde casi el 20%
se encontraba en este estado. Por otro lado, resalta el caso de municipios como Vistahermosa y La
Macarena, que, con un numero alto de beneficiarios en total, tuvieron un porcentaje de retirados de
apenas 0,8% y 1,6%, respectivamente (Tabla 6).

Tabla 6. Porcentaje de beneficiarios retirados en la subregion Macarena — Guaviare

SRS IREL 2.069 167 8,1%
Guaviare

El Retorno 788 102 12,9%
Calamar 570 65 11,4%
Miraflores 166 32 19,3%
La Macarena 1.059 17 1,6%
Puerto Rico 689 16 2,3%
Mapiripan 133 12 9,0%
Mesetas 269 8 3,0%
Vistahermosa 1.046 8 0,8%
Uribe 386 6 1,6%
Puerto Concordia 31 2 6,5%
Puerto Lleras 8 0 0,0%
Total 7.214 435 6,0%

Fuente: DSCI.

En linea con lo anterior, en la Tabla 7 se muestra el promedio de pagos por cada componente de los
beneficiarios retirados en los municipios de la region. En toda la region se entregd un promedio de 6,4
millones de pesos a los beneficiarios retirados, siendo Uribe el municipio en el que se entregd el mayor
pago promedio con 14,6 millones de pesos. Esto se explica por el avance en los componentes de
seguridad alimentaria y huertas caseras, y porque los pagos en asistencia alimentaria casi se
completaron.

Solo en tres municipios hubo beneficiarios que recibieron recursos en el componente de proyectos
productivos (uno cada uno), pero en ninguno de los casos el pago por asistencia alimentaria super6 los
4 millones de pesos.

Tabla 7. Promedio de pagos en los beneficiarios retirados por componente, en los municipios de
la subregion Macarena — Guaviare

Uribe 6 $11.666.667 | $1.155.553 | $1.800.000 $0 $ 14.622.219
Elcl)irctgrdia 2 $10.000.000 | $1.066.664 | $ 1.800.000 $0 $ 12.866.664
La Macarena 17 $7.764.706 | $1.239.213 | $1.694.118 $0 $10.698.036
Mesetas 8 $ 8.000.000 $999.998 | $1.575.000 $0 $10.574.998
Puerto Rico 16 $6.375.000 $933.331 $1.575.000 $0 $ 8.883.331
Vistahermosa 8 $ 6.000.000 $ 866.665 | $1.350.000 $0 $8.216.665
Mapiripan 12 $ 5.000.000 $ 444.443 $900.000 $389.583 $6.734.027
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éi‘;i?;iml 167 $4.538.922 | $798.401 | $1.196.407 | $27.994 | $6.561.725
El Retorno 102 $3.960.784 | $690.194 | $1.164.706 $0 $5.815.685
Miraflores 32 $3.562.500 | $583.332 | $1.575.000 $0 $5.720.832
Calamar 65 $2.984.615 | $328204 | $664.615 | $71.923 | $4.049.358
Total 435 $4.519.540 | $710.496 | $1.183.448 | $32241 | $6.445.726

Fuente: DSCI.

La principal causa de retiro en la region fue la finalizacion de la participacion en el programa con 108
beneficiarios retirados por este motivo (23,8% del total) (Tabla 8). Sin embargo, vale la pena mencionar
que, aunque en la base de datos suministrada por la DSCI se relaciona esta como una causa de retiro,
no es claro a qué hace referencia exactamente, ya que gran parte de los beneficiarios retirados por esta
causa no tuvieron ningln pago o tuvieron pagos muy bajos. Ademas, del total de los retirados por esa
causa en el pais, el 60% se encuentra en esta region y especificamente en Guaviare. Se reitera la
necesidad de estandarizar las causas de suspension y/o retiro de los beneficiarios para facilitar tanto la
identificacion de estas en el campo, como el analisis de las bases de datos para futuras evaluaciones.
Con todo, los municipios donde fue mas recurrente esta causa de retiro fueron San José del Guaviare
con 50 beneficiarios (29,9% de los retirados de ese municipio) y El Retorno con 41 beneficiarios (49,0%
de los retirados de ese municipio).

Otras causas de retiro recurrentes en la region fueron las inconsistencias en la informacion de los
beneficiarios (61), el no estar validados en las asambleas comunitarias (58 beneficiarios, que equivalen
al 81% de todos los retirados por esta razéon en el pais), el encontrarse en otra ubicacion (55
beneficiarios, que corresponde al 89% de todos los retirados en el pais por este motivo) y el
incumplimiento de compromisos de erradicacion y no resiembra de los cultivos coca.

Tabla 8. Causa de retiro de los beneficiarios en la subregion Macarena — Guaviare

Finaliz6 participacion en el programa 108
Inconsistencias en la informacion 61
No validado en asambleas comunitarias 58
Se encuentra en otra ubicacion 55
Incumplimiento de compromisos 42
Atendido en otro programa 28
Voluntario s
Cuenta con algiin impedimento 18
Doble registro 11

Fallecido sin beneficiario
Derechos politicos suspendidos
Inasistencia a otras actividades del
programa

Multiafiliacion SISBEN

Incumplimiento de requisitos

— NN N O O

Sin lote para verificar

Fuente: DSCI.
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¢, Como se ha comportado la coca en las regiones en las que opero el PNIS?

En esta region los cultivos de coca han tenido una reduccion sostenida desde 2017, incluso llegando al
registro mas bajo en los ultimos diez afios. En 2019, se reportaron 4,5 mil hectareas de coca sembradas,
cifra que es menor en 37% a lo registrado en 2018 (7,2 mil hectareas) y en 63% a lo registrado en 2016
(12,2 mil hectareas), afio en el que tuvo los niveles de coca mas altos desde 2010. Ademas, como se ve
en el Grafico 4, todos los municipios con mas coca en la region han tenido reducciones importantes de
sus cultivos. Por ejemplo, La Macarena, que llego a registrar 1,6 mil hectareas de coca en 2016, en 2019
registr6 apenas 174, una reduccion del 89% en tres afios, llegando a los niveles que tenia a inicio de la
década.

Grifico 4. Comportamiento de la coca en los principales municipios de la subregion Macarena —
Guaviare, 2010-2019
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Puerto Rico = \[istahermosa La Macarena

Fuente: SIMCI.

En la region hay otros municipios cuyos niveles actuales de coca son muy bajos en comparacion con
los demas municipios, e incluso llegan a ser nulos. De estos, destaca el caso de Mapiripan (Meta), que
registro 135 hectareas de coca en 2019, el nivel mas bajo en los ultimos 10 afios y una cifra positiva si
se tiene en cuenta que llego a tener alrededor de 1,1 mil hectareas de coca en 2010. En menor medida,
este es el mismo caso de Calamar en Guaviare, que paso de tener un pico de cultivos de coca en 2011
de 669 hectareas a registrar apenas 146 hectareas en 2019 (Grafico 5).
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Gréfico 5. Comportamiento de la coca en otros municipios de la subregion Guaviare —
Macarena, 2010 — 2019
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Fuente: DSCI.

Con todo, al realizar el calculo del Efecto Globo Veredal (EGV)' se encontré que todos los municipios
tuvieron un indicador positivo (Tabla 9). Esto quiere decir que, aunque haya habido una reduccion
importante en los cultivos de coca en los ultimos afios, se han implementado programas tanto de
sustitucion voluntaria como de erradicacion forzosa cuya area supera a la de los cultivos ilicitos, pero
aun asi estos siguen siendo resilientes. Por ejemplo, pese a la disminucion en 931 hectareas de los
cultivos de coca en El Retorno de 2016 a 2019, se han erradicado forzosamente 5,3 mil hectareas de
manera forzada en este mismo periodo, y erradicado voluntariamente 238 hectareas. Es decir, que lo
que se ha erradicado es mas del doble de lo que habia en 2016 y aun asi los cultivos de coca siguen
prevaleciendo en este municipio, que concluye con un EGV de 4,6 mil hectareas.

Ademas, se calcul6 un indice de EGV dividiendo el efecto globo veredal entre las hectareas erradicadas
y sustituidas, con el objetivo de mostrar cuantas hectareas de coca volvieron a aparecer dentro del
mismo municipio por cada hectarea erradicada. El municipio con el menor indice fue Calamar con 0,1,
es decir, que la coca alli es menos resiliente que en el resto de la region.

Tabla 9. Efecto Globo Veredal en la subregion Macarena — Guaviare

Bl Retomo 2.127 1196 | 4577 | 5.269 238 0,8
Puerto Rico 1.612 602 3.038 | 3.427 621 0,8
e — 1.459 482 2772 | 3.094 655 0,7
La Macarena 1.603 174 2256 | 2711 974 0,6
Zir;if;fe]) el 1.882 737 2115 | 2.274 985 0,6

13 El Efecto Globo Veredal (EGV) es un indicador que busca dimensionar la resiliencia de los cultivos de coca en
el territorio. Se usa este método como aproximacion de la resiembra, ya que con la informacion disponible no
puede saberse con exactitud si las nuevas hectareas de coca que se han sembrado estan ubicadas en el mismo lote
en el que estaban antes.
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Miraflores 2.309 1.033 2.068 3.305 38 0,6
Puerto Concordia 56 21 679 705 9 1,0
Uribe 202 5 428 331 294 0,7
Mesetas 104 0 342 247 199 0,8
Puerto Lleras 32 0 131 158 5 0,8
Mapiripan 338 135 127 280 51 0,4
Calamar 508 146 48 138 272 0,1

Fuente: DSCI.

En la Tabla 10 se muestra el mismo ejercicio, pero para las veredas con mas EGV de la region.
Reafirmando lo que se menciond previamente, el alto indicador que presentan algunas veredas muestra
que pese a toda la erradicacion forzosa que se ha hecho, los cultivos de coca siguen presentes en las
veredas. Con todo, como se ve al final de la tabla, hay algunas veredas en las que el EGV es negativo,
lo cual es 6ptimo ya que indica que incluso con una erradicacion relativamente baja, que no ha superado
a los cultivos sembrados alli, ha habido una reduccién de los cultivos de coca.

Tabla 10. Efecto Globo Veredal en la subregion Macarena - Guaviare

indice
S Has de coca Has de coca Erradicacion
Municipio Vereda 2016 2019 EMF PNIS de
EGV
El Retorno Puerto Valencia 3.009 1.224 810 3.410 12 0,9
Vistahermosa | Las Animas 1.763 274 39 1.799 199 0,9
Los Lagos Del
Miraflores Dorado 1.230 471 165 1.534 2 0,8
San José Del
Guaviare Cafio Mosco 1.042 863 544 1.222 140 0,8
Barranco
Puerto Rico | Colorado e L L 2 ! 430
Mapiripan California -20 29 0 8 0 2,4
Miraflores Agua Bonita Baja| -29 109 60 15 5 -1,4
Mapiripan Mata Bambu -50 97 45 2 0 21,5
Calamar Agua Bonita Baja| -53 147 66 19 9 -1,9
El Retorno Agua Bonita Baja| -73 142 46 18 4 -3,2

Fuente: SIMCI, Ministerio de Defensa, DSCI.

En los Mapa 3 y Mapa 4 se muestran las veredas que mas tuvo EGV en la region.

Mapa 3. Vereda Puerto Valencia en el municipio de El Retorno
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Mapa 4. Vereda Las Animas en el municipio de Vistahermosa
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Interaccion entre la implementaciéon del PNIS y las zonas de manejo especial

¢En qué medida ha operado el PNIS dentro de los resguardos indigenas, consejos
comunitarios, PNN y ZRF)

Resguardos Indigenas

En la region Macarena — Guaviare se ubicaron 94 beneficiarios dentro de resguardos indigenas,
principalmente de la etnia Guayabero, en San José del Guaviare. Estos beneficiarios recibieron una
inversion de 1,4 mil millones de pesos en total, que equivalen a un promedio de 14,8 millones de pesos
por beneficiario, lo cual estd ligeramente por encima del promedio de toda la region (14,6 millones).
Por componentes, se observo una tendencia similar a la del total de la region, con pagos en asistencia
alimentaria y huertas caseras casi completados. Ademas, en el componente de proyectos productivos se
entregaron apenas 249 mil pesos en promedio por beneficiario, dado que 5 beneficiarios recibieron
alrededor de 4,7 millones de pesos cada uno. Esto es levemente inferior a lo entregado por proyectos
productivos en el total de la region (288 mil pesos en promedio).

Tabla 11. Promedio de pagos por componente de los beneficiarios ubicados en resguardos
indigenas de la subregion Macarena - Guaviare

Beneficiarios 94 -
Asistencia alimentaria $1.092.000.000 $11.617.021
ATI $ 107.733.064 $ 1.146.096
Huertas caseras $ 165.600.000 $1.761.702
Proyectos productivos $23.375.000 $248.670
Total PAI $ 1.388.708.064 $ 14.773.490

Fuente: DSCI.

Por otro lado, el Mapa 5 muestra las hectareas de coca por vereda en la region en 2019. Se reportaron
un total de 217 hectareas en veredas ubicadas en resguardos indigenas' en 2019, que es el afio con
menos coca en los ultimos diez. El pico de la presencia de estos cultivos en los resguardos indigenas de
la region se dio en 2014, cuando se alcanzé un area total de 593 hectareas. Los sembrados de coca se
encuentran principalmente en el municipio de Miraflores, y especialmente en la vereda Los Lagos del
Dorado.

Con todo, vale la pena aclarar que esta cifra solo refleja a las veredas ubicadas en zonas de resguardos
segun la definicion utilizada'” para estos céalculos y no a la coca que esta dentro de los resguardos en sf,
por lo cual puede haber una subestimacion de las hectareas.

14 Se define una vereda ubicada en una zona de manejo especial (resguardos indigenas, consejos comunitarios,
Parques Nacionales Naturales y Zonas de Reserva Forestal) si mas del 70% del area de la vereda se encuentra en
dicha ZME.

15 {dem.
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Mapa 5. Cultivos de coca en las veredas ubicadas en resguardos indigenas en la region Guaviare
— Macarena (2019)
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Fuente: SIMCI, Ministerio del Interior.

Consejos Comunitarios

En esta region no hay consejos comunitarios.

Parques Nacionales Naturales (PNN) de Colombia

En zonas de PNN se ubicaron 925 beneficiarios. Estos recibieron una inversion total de 13 mil millones
de pesos, equivalentes a un promedio de 14,2 millones de pesos, es decir, 400 mil pesos por debajo del
promedio nacional. Esto se debe a que los beneficiarios en estas zonas no han recibido todos los
materiales e insumos de asistencia alimentaria y ni de los proyectos productivos. Se debe recordar que

en los PNN hay restricciones legales en la implementacion de proyectos productivos de naturaleza
agropecuaria.

Los principales parques en donde se ubicaron los beneficiarios fueron la Sierra de la Macarena, Tinigua,
y, en menor medida, en el parque Cordilleras de los Picachos.

Tabla 12. Promedio de pagos por componente de los beneficiarios ubicados en Parque

Nacionales Naturales de la subregion Macarena - Guaviare
Componente Inversién total Pagos promedio

Beneficiarios 925

Asistencia alimentaria $ 10.372.000.000 $11.212.973
ATI $1.115.597.211 $ 1.206.051
Huertas caseras $ 1.665.000.000 $ 1.800.000
Proyectos productivos $0 $0
Total PAI $13.152.597.211 $14.219.024

Fuente: DSCI.

19



Por otra parte, se evidencié que en las veredas ubicadas en los Parques Nacionales Naturales hubo
alrededor de mil hectareas de coca en 2019, ubicadas sobre todo en los municipios de Puerto Rico (501
hectareas) y Vistahermosa (470 hectareas). En linea con la tendencia de toda la region y el pais, los
cultivos de coca dentro de los parques tuvieron un maximo de 2,8 mil hectareas en 2017, para luego
caer a los niveles de 2019.

Mapa 6. Cultivos de coca en las veredas ubicadas en Parques Nacionales Naturales en la region
Guaviare - Macarena
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Fuente: SIMCI, Ministerio de Ambiente.

Zonas de Reserva Forestal — Ley Segunda (ZRF)

Las Zonas de Reserva Forestal fueron las ZME que mas concentraron beneficiarios del PNIS con 1.169
beneficiarios. Sin embargo, fueron al mismo tiempo la ZME donde estos recibieron el promedio de
pago mas bajo, con 13,7 millones de pesos, es decir, 900 mil pesos por debajo del promedio de toda la
region. Esto se debe principalmente a que no han recibido todos los pagos de asistencia alimentaria.
Ademas, los beneficiarios recibieron un promedio de 150 mil pesos por el componente de proyectos
productivos, pero estos estan distribuidos en unos pocos beneficiarios (38) que recibieron 4,7 millones
de pesos.

Los beneficiarios se concentraron en gran parte en San José del Guaviare, Calamar, El Retorno y
Miraflores.

Tabla 13. Promedio de pagos por componente de los beneficiarios ubicados en Zonas de Reserva
Forestal de la subregion Macarena - Guaviare

Componente Inversion total Pagos promedio
1.169

Beneficiarios

Asistencia alimentaria $ 12.728.000.000 $10.887.938
ATI $1.208.130.313 $1.033.473
Huertas caseras $ 1.906.200.000 $ 1.630.624
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Proyectos productivos $ 177.650.000 $ 151.967

Total PAI $16.019.980.313 $ 13.704.004
Fuente: DSCI.

En cuanto a los cultivos de coca, se reportaron 755 hectareas en 2019 en veredas ubicadas en zonas de
reserva forestal, de las cuales 513 hectéareas estaban en el municipio de Miraflores. Otro municipio con
una cantidad de hectareas de coca considerable en estas ZME fue Calamar, con 146 hectareas, y en
menor medida El Retorno, con 56 hectareas y San Jos¢ del Guaviare con 39 hectareas. Al igual que en
los resguardos indigenas, 2019 fuer el afio en que menos coca se reportd en las veredas ubicadas en
ZRF, que tuvieron un maximo de 2,9 mil hectareas en 2011 (Mapa 7).

Mapa 7. Cultivos de coca en las veredas ubicadas en Zonas de Reserva Forestal en la region
Guaviare - Macarena
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Fuente: SIMCI, Ministerio de Ambiente.

Zonas Futuro

En la region se identificaron 177 veredas pertenecientes a las zonas futuro, ubicadas principalmente en
La Macarena (37), Puerto Rico (24), El Retorno (23), San José del Guaviare (23) y Uribe (20). Estas
zonas cubren una parte importante de la region y concentran 4.267 beneficiarios, que son el 64% del
total de beneficiarios de Macarena — Guaviare (Mapa 8).
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Mapa 8. Beneficiarios del PNIS en Zonas Futuro en la regién Macarena — Guaviare
T —
® Beneficiarios

Veredas Zona Futuro

Fuente: Consejeria Presidencial de Seguridad Nacional y DSCI.

En las zonas futuro la inversion total del PNIS fue de 61,6 mil millones de pesos, equivalentes a un
promedio de 14,4 millones de pesos por beneficiario. Esa cifra estd 200 mil pesos por debajo del
promedio regional.

Tabla 14. Promedio de pagos por componente de los beneficiarios ubicados en Zonas Futuro
Forestal de la subregion Macarena — Guaviare

Componente Inversion total Pagos promedio
Beneficiarios 4.267
Asistencia alimentaria $ 48.116.000.000 $11.276.307
ATI $4.798.121.338 $1.124.472
Huertas caseras $ 7.335.000.000 $ 1.719.006
Proyectos productivos $ 1.347.750.000 $315.854
Total PAI $61.596.871.338 $ 14.435.639

Fuente: DSCI.
Ademas, como se evidencia en el Mapa 9, gran parte de las hectareas de coca de la region se encuentran

dentro de las veredas que son parte de las zonas futuro. Puntualmente, el 64% de las hectareas de coca
de toda la region en 2019 se ubicaron dentro de las zonas futuro (2,9 mil hectareas vs. 4,5 mil hectareas).
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Mapa 9. Cultivos de coca en las veredas ubicadas en Zonas Futuro en la region Guaviare -
Macarena
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¢ Qué lineas productivas fueron priorizadas en los planes de inversion de beneficiarios en
resguardos indigenas, consejos comunitarios, PNN y ZRF?

Resguardos indigenas

De los 94 beneficiarios ubicados en zonas de resguardos indigenas, 27 no registraron ningtn tipo de
linea productiva, 14 priorizaron la linea silvopastoril, y 8 priorizaron la de cacao (Tabla 15).

Adicionalmente, se encontr6 que los beneficiarios con la linea productiva de cacao fueron los unicos
que recibieron pagos por el componente de proyectos productivos, ya que 5 de los 8 recibieron alrededor
de 4,7 millones de pesos cada uno en este componente.

Tabla 15. Lineas productivas de los beneficiarios ubicados en resguardos indigenas en la region
Macarena - Guaviare

‘ Lineas Productivas — Planes de Inversion ‘ Pagos
No registra 27
Silvopastoril

Cacao
Otras Iniciativas Productivas (no agricolas, Pecuarias ni
Forestales)

Ganaderia

Porcicultura
Avicultura-pollos de engorde
Pesca artesanal

Platano

._.
o

Otras iniciativas productivas agricolas o forestales
Otras iniciativas productivas pecuarias

W W Wk L i 9 I ©
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Avicultura-gallinas ponedoras
Cafia de azucar y/o Panelera
Frutales

Chontaduro

Tienda

Yuca

—_— = = = NN

Fuente: DSCI.

Consejos Comunitarios

En esta region no hay presencia de consejos comunitarios.

Parque Nacionales Naturales (PNN) de Colombia

En los PNN se ubicaron 925 beneficiarios, de los cuales 305 no registraron ningun tipo de linea
productiva o planes de inversion. Las principales lineas de produccion fueron la ganaderia con 304
beneficiarios y las actividades silvopastoriles con 147, que conformaron el 49% de los planes de
inversion priorizados por los beneficiarios. Como se ha mencionado previamente, llama la atencion que
en estas zonas las principales lineas productivas se relacionan con la ganaderia, que es una actividad
altamente relacionada con la deforestacion de los bosques'® (Tabla 16).

Tabla 16. Lineas productivas de los beneficiarios ubicados en PNN en la regiéon Macarena —

Guaviare

No registra 305
Ganaderia 304
Silvopastoril 147
Cacao 33
Platano 26
Otras iniciativas productivas agricolas o forestales 15
Ecoturismo 14
Café 10
Aguacate 9
Chontaduro 9
Frutales 9
Sacha-Inchi 8
Maiz 8
Plantacion Forestal 7
Otros 21

Fuente: DSCI.

Zonas de Reserva Forestal — Ley Segunda (ZRF)

En las ZRF la linea productiva més recurrente fue la silvopastoril con 355 beneficiarios, y en segundo

lugar se ubico la ganaderia con 147. Sin embargo, 332 beneficiarios no registraron ningtn tipo de linea
productiva.

Al igual que en los resguardos indigenas, en las ZRF los unicos beneficiarios que recibieron pagos en
el componente de proyectos productivos fueron los de la linea productiva de cacao: 38 de los 66

16 Division de Producciéon y Sanidad Animal FAO, «Ganaderia y deforestacion», 2007,

http://www.fao.org/3/a0262s/a0262s.pdf.
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beneficiarios de esta linea recibieron aproximadamente 4,7 millones cada uno. Por el contrario, los
beneficiarios que no registraron ninguna linea productiva fueron los de peor desempefio en cada
componente del programa, ya que recibieron apenas 9 millones en asistencia alimentaria (de 12
millones), 742 mil pesos en asistencia técnica integral (de hasta 3,2 millones), 1,2 millones en huertas
caseras (de 1,8 millones) y un promedio de 11 millones en todo el PAI, cuando el promedio de toda la
region es de 14,6 millones de pesos.

Tabla 17. Lineas productivas de los beneficiarios ubicados en Reservas Forestales en la region
Macarena — Guaviare

Silvopastoril 355
No registra 332
Ganaderia 147
Otras iniciativas productivas agricolas o forestales 90
Cacao 66
Avicultura-gallinas ponedoras 24
Platano 21
Porcicultura 20
Avicultura-pollos de engorde 19
Otras iniciativas productivas pecuarias 15
Cafia de azucar y/o Panelera 14
Frutales 10
Pesca artesanal 9

Maiz 9

Piscicultura 9

Otros 29

Fuente: DSCI.

¢ En zonas PNIS se utilizaron otras alternativas de generacién de ingresos como el pago por
servicios ambientales y pago por servicios forestales o generacion de ingresos por turismo?

Pagos por Servicios Ambientales (PSA)

Como se ha mencionado en los informes previos, no se cuenta con informacion detallada de pagos por
servicios ambientales para cada municipio y vereda de la region. Sin embargo, segin la informacion
enviada por el Ministerio de Ambiente, la autoridad ambiental Cormacarena vinculd 100 hectareas
acumuladas a 2019 al programa de Pagos por Servicios Ambientales, que habrian beneficiado a 11
familias.

Negocios verdes

Por su parte, en la region Macarena — Guaviare se registraron 33 negocios verdes, concentrados
mayoritariamente en San José del Guaviare con 30 proyectos, mientras que en Vistahermosa y Mesetas
hubo apenas 2 y 1 proyectos, respectivamente. Ademas, como se ve en el Mapa 10, casi todos estos
negocios se encuentran dentro de veredas con PNIS (31 negocios).

Asi, de los 31 negocios en veredas con PNIS, 19 hicieron parte del subsector de ecoturismo o turismo

de naturaleza, y 4 se relacionaron con sistemas de produccion ecologico, organico y biologico. Otros
proyectos estuvieron relacionados con los no maderables, la agroecologia y el alimentario (Tabla 18).
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Mapa 10. Negocios veredas en la region Macarena — Guaviare
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Fuente: Ministerio de Ambiente, SIMCI, DSCI.

Tabla 18. Subsector de los negocios verdes en las veredas con PNIS de la regién Macarena —

Meta

Subsector Negocios verdes
Ecoturismo/Turismo de Naturaleza 19
Sistemas de Produccion Ecolégico, Organico y 4
Biologico
Agroecologia 3
No Maderables 3
Alimentario 2

Fuente: Ministerio de Ambiente.

Restauracion

De manera similar, se evidenci6 que en la region hubo 68 proyectos de restauracion, todos relacionados
con la rehabilitacion de sistemas agroforestales. De estos, 67 se encontraron en el municipio de La
Macarena y 1 en el municipio de Uribe. Ademas, 50 proyectos se ubicaron en veredas con PNIS. En
total hubo una inversion de 1,1 mil millones de pesos, de los cuales 826 millones se hizo en veredas
con PNIS (Mapa 11).
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Mapa 11. Proyectos de restauracion en la region Macarena — Guaviare
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Fuente: Ministerio de Ambiente, SIMCI, DSCI.

Cruces de las erradicaciones forzadas de cultivos ilicitos

En el ultimo afo se reportaron un total de 2,5 mil hectareas erradicadas forzosamente en la region, lo
cual fue 77% menor que en 2017, afio en el que hubo un maximo de 10,9 mil hectareas erradicadas. Sin
embargo, esto sigue estando muy por encima de los niveles reportados en 2016, cuando apenas se
erradicaron 431 hectareas. El municipio con mas hectareas de EMF en 2019 fue Miraflores con 918,
seguido de San José del Guaviare (491 hectareas) y de El Retorno, con 393 hectareas.

27



Gréfico 6. Municipios de la region Macarena — Guaviare con mayores niveles de erradicacion
manual forzosa
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Fuente: Ministerio de Defensa.

Hubo otros municipios que tuvieron niveles bajos de EMF, ya que, al mismo tiempo, fueron los que
tuvieron menores niveles de coca sembrada (Grafico 7). Por ejemplo, en 2019 ninguno de estos
municipios super6 las 20 hectareas de coca erradicadas, destacando el caso de Puerto Concordia que
apenas en 2017 tuvo un maximo de erradicacion de 607 hectareas.

Griéfico 7. Municipios de la region Macarena — Guaviare con menores niveles de erradicacion
manual forzosa
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Fuente: Ministerio de Defensa.
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¢Hubo EMF en veredas que tenian acuerdos colectivos, pero no individuales?

En la region Macarena — Guaviare se encontr6 un total de 25 veredas que tuvieron acuerdos colectivos
sin individualizar en las que ademas hubo EMF, principalmente en los municipios de Miraflores (9) y
Mapiripan (6) (Tabla 19). En cuanto a los niveles de EMF destaca que las veredas de Miraflores y
Puerto Concordia tuvieron un nivel relativamente alto en lo acumulado de los ultimos cuatro afios con

731 y 679 hectareas, respectivamente.

Como se ha venido mencionando en los informes previos, esta situacion es preocupante ya que puede
afectar la confianza en el Estado por parte de las comunidades, ya que, a pesar de haberse prometido la
alternativa de sustitucion a través del PNIS, el programa no lleg6 a dichas zonas, pero si lo hizo la

erradicacion forzada.

Tabla 19. Veredas con acuerdos colectivos sin individualizar en la region Macarena — Guaviare

Miraflores
Mapiripan

Puerto Concordia
La Macarena
Vistahermosa

— NN B OO

Puerto Lleras
Puerto Rico 1

699
145
39
0
82
4
152

349
88
15

115
0
57

731

679

30

273

Fuente: DSCI, Ministerio de Defensa.

En el Mapa 12 se ve de manera espacial la situacion descrita previamente.

Mapa 12. Veredas con acuerdos colectivos sin individualizar en la region Macarena — Guaviare

{C) OpenStresetMap contributors (C) CARTO

Fuente: DSCI, Ministerio de Defensa.

Con EMF
B Sin EMF
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¢ Se erradicé en las veredas en las que hubo beneficiarios retirados por incumplimiento?

En esta region hubo un total de 42 cultivadores retirados por incumplimiento de los compromisos de
erradicacion y no resiembra de cultivos de coca, distribuidos en 32 veredas. Mas alin, 39 de estos
beneficiarios se ubicaron en veredas que ademas tuvieron EMF. Las veredas que mas tuvieron
beneficiarios retirados y que ademas tuvieron EMF fueron Pueblo Nuevo, en Miraflores, e Itilla, en
Calamar con 4 cada una, pero en ambas la EMF acumulada de los ultimos cuatro afios no super?6 las 70
hectareas.

¢ Cuantos dias hubo de diferencia entre la incripcion de los beneficiarios al PNIS y la EMF?

Este ejercicio busca analizar como interactuaron temporalmente el PNIS y la EMF. Para esto, se
encontr6 en cada vereda de la region la fecha de inicio del PNIS, entendida como la fecha del primer
pago realizado. Posteriormente, se busco la fecha tanto anterior como posterior més cercana en la que
hubo EMF en la vereda y asi, se calcul6 el promedio de dias entre ambos programas. Finalmente, se
calculo el promedio de cada municipio con el promedio de todas las veredas pertenecientes a este. En
la Tabla 20 se muestran los resultados del ejercicio.

En la mayoria de los municipios, la EMF se detuvo en promedio entre 100 y 200 dias antes de que
iniciara el PNIS. Por su parte, se encontrd que la EMF se reanud6 737 y 499 dias después de iniciado
el PNIS en Puerto Lleras y Puerto Concordia, respectivamente. No obstante, estos municipios tienen
bajos niveles de EMF. Por el contrario, los municipios donde menos demord la EMF para reanudarse
fueron Mesetas y Uribe con 77 y 72 dias después, respectivamente, pero al igual que el anterior caso,
estos municipios tienen niveles bajos de EMF.

Con todo, vale la pena aclarar que este ejercicio no tiene en cuenta las magnitudes de los episodios de
la erradicacion, sino solamente la fecha en la que se realizd, independientemente del nimero de
hectareas erradicadas. Es por esto por lo que, aunque en El Retorno, por ejemplo, se reanudé la EMF
1,3 afios (488 dias) después de iniciado el PNIS (2017), se reportaron niveles altos de EMF en el mismo
2017 y 2018.

Tabla 20. Numero de dias promedio entre la EMF y el inicio del PNIS en la region Macarena —

Guaviare

Puerto Lleras 134 737
Puerto Concordia 340 499
El Retorno 143 488
Mapiripan 179 474
Vistahermosa 116 329
Puerto Rico 198 221
Miraflores 100 148
Calamar 147 137
San Jgse Del 128 130
Guaviare

La Macarena 79 117
Mesetas 150 77
Uribe 79 72

Fuente: DSCI, Ministerio de Defensa.
En linea con lo anterior, en el Grafico 8 puede verse el ejercicio, pero a nivel de vereda. Se evidencia

que hubo veredas con una diferencia inferior a 60 dias (linea roja) entre la fecha de inicio del PNIS y la
EMF (eje y), lo cual puede ser preocupante ya que el programa estipula que no puede hacerse EMF en
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los lotes con PNIS antes de 60 dias de recibido el primer pago'’. Sin embargo, si puede observarse que
parte importante de los puntos sobre el eje ‘y’ estan lejos de la linea roja de los 60 dias obligatorios.

Gréfico 8. Dispersion del nimero de dias entre el inicio del PNIS y la EMF en la regiéon
Macarena — Guaviare
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Fuente: elaboracion propia con base en DSCI y Ministerio de Defensa.

17 Se debe aclarar que este ejercicio no tiene en cuenta si la erradicacion ocurre exactamente sobre el mismo lote
en el que operd el PNIS, ya que la informacién disponible no tiene ese nivel detalle. Sin embargo, se considera
que el analisis a nivel veredal es un a proxy con suficiente precision para indicar si la EMF y el PNIS estuvieron
coordinados en el tiempo y en el espacio.
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Laregion Cuenca del Caguan y Piedemonte Caquetefio estd compuesta por 17 municipios, de los cuales
16 estan en Caqueta y 1 en Huila (Algeciras). De estos, 9 hacen parte oficialmente del PNIS: Belén de
los Andaquies, Cartagena del Chaira, Curillo, El Doncello, El Paujil, La Montaiita, Puerto Rico, San
Jos¢ del Fragua y San Vicente del Caguan. Sin embargo, dada la cercania de los municipios, otros como
Milan, Solano, Florencia, Valparaiso, Albania, Solita y Morelia también tuvieron beneficiarios del
PNIS, aunque no estuvieran registrados en estos municipios. Ademds, de los que no estaban
inicialmente inscritos en el PNIS, solo Milan y Solano tenian niveles considerables de coca, puesto que
los demas municipios tenian en general niveles bajos con respecto al resto de la region. No obstante,
como se vera mas adelante, en toda la region hubo una disminucion generalizada de los cultivos de
coca.

Historicamente esta region ha sido el nucleo central del conflicto armado colombiano. Varios de los
municipios que la conforman hicieron parte de la zona de distencion que el gobierno de Andrés Pastrana
(1998-2002) le otorgo a la guerrilla de las FARC como acto de buena voluntad para entablar dialogos
de paz'®. De igual forma, autores como Ramirez Tobon y Alfredo Molano acufiaron el término de
“colonizacion armada” para denominar la migracion forzada de campesinos en la region por parte de
las FARC para asentarse en zonas de su interés militar, proceso que comenz6 casi desde la fundacion
de esta organizacion armada (1964)". Lo anterior, sumado a la poca presencia estatal y al aislamiento
de las comunidades, la presencia permanente de la guerrilla en el area hizo que esta ejerciera como ente
de natural control social para sus pobladores.

Durante los afios ochenta y noventa hubo una bonanza cocalera al instalarse en el Caquetd grandes
cultivadores que aprovecharon las vias fluviales para transportar con facilidad la mercancia que salia
de varios centros de produccion en el departamento®'. En las wiltimas décadas los cultivos de coca se
han visto desplazados por un modelo de explotacion pecuario, pero las dos actividades conviven en la
region. Este viraje en el uso de la tierra ha traido nuevos retos para la poblacion, que sufre de escases
de alimento debido a la concentracion de los cultivos en la coca y de las tierras para el ganado, relegando
el cultivo de frutas y hortalizas o inflando su valor para los lugarefios. E1 PNIS tuvo una extension
considerable en Caquetd, con mas de 7.000 beneficiarios, sin embargo, la poblaciéon ha denunciado
incumplimiento de los acuerdos por parte del gobierno y engafio por parte de las fuerzas publicas a la
hora de recibir los incentivos para sustituir sus cultivos ilicitos®.

18 Latin American Studies, «Cronologia del proceso de paz entre Gobierno y Farc», accedido 27 de mayo de 2021,
http://www.latinamericanstudies.org/colombia/cronologia.htm.

19 Universidad Nacional de Colombia y Departamento de Sociologia, «Recomposicion de las sociedades rurales
en zonas de conflicto armado: el caso de la cuenca del rio Caguan».

20 Universidad Nacional de Colombia y Departamento de Sociologia.

2L Revista de Ciencias Sociales de la Universidad de san Buenaventura, «SOCIAL CONSEQUENCES OF THE
CULTIVATION OF COCA IN AFROCOLOMBIAN COMMUNITIES IN CAQUETAy, junio de 2014,
http://www.scielo.org.co/pdf/agor/v14nl/v14nlal0.pdf.

22 Semana Rural, «;Qué tan cerca esta el Caquetd de acabar con la hoja coca?», Semana rural, accedido 28 de
mayo de 2021, https://semanarural.com/web/articulo/las-tierras-de-la-coca-en-el-caqueta-mas-alla-de-la-
erradicacion-y-la-sustitucion-/572.
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Hectareas

Grafico 9. Hectareas de coca en la region Cuenca del Caguan y Piedemonte Caqueteiio
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Fuente: SIMCI, Ministerio de Defensa.

Mapa 13. Subregiéon PDET Cuenca del Caguan y Piedemonte Caqueteiio, 2016
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Mapa 14. Subregion PDET Cuenca del Caguian y Piedemonte Caqueteiio, 2019
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Verificacion, pagos y estado de los beneficiarios de PNIS

¢,Se ha cumplido la hoja de ruta del PNIS? (Visitas, pagos y erradicacion)

En la subregion PDET Cuenca del Caguan y Piedemonte Caquetefio se registraron 7.375 beneficiarios
(cultivadores activos georreferenciados), que recibieron un promedio de pagos de 14,6 millones de
pesos. Este promedio estuvo apenas por encima del promedio nacional (14,2 millones) y en linea con
el promedio de la region Macarena — Guaviare (14,6 millones). Por otro lado, la desviacion estandar
fue de 3,9 millones de pesos y si bien fue menor que el promedio nacional (4,3 millones), estuvo 1
millon de pesos por encima de la desviacion de Macarena — Guaviare, es decir, que la distribucion de
los pagos se hizo de manera menos homogénea que en dicha region, pero mas que en el resto del pais.

Finalmente, se evidencio que, al igual que en las demés regiones, lo maximo que ha recibido algiin
beneficiario ha sido 24,4 millones de pesos. También hay beneficiarios que no han recibido ningin

pago.
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Tabla 21. Estadisticas del PNIS en la subregion Cuenca del Caguan y Piedemonte Caqueteiio

N. de beneficiarios 7.375
Promedio de pagos $ 14.646.875
Desviacion

estandar $3.913.654
Minimo $0
Hasta 25% $ 14.333.332
Hasta 50% $ 14.866.664
Hasta 75% $ 15.133.330
Maximo $24.399.996

Fuente: DSCI.

Asi, en el Grafico 10 se ve la distribucion de los pagos en la region. Alrededor de 4.843 beneficiarios
recibieron recursos por entre los 14 y 17 millones de pesos, que equivale al 66% de todos los
beneficiarios de la region. Ademas, una parte importante (1.781 beneficiarios o 24% del total de la
region) recibieron menos de 14 millones, mientras que apenas 751 tuvieron pagos por mas de 17
millones de pesos (10%).

Grifico 10. Distribucion de los pagos del programa en la subregion Cuenca del Caguan y
Piedemonte Caqueteiio
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Fuente: DSCI.

En linea con esto, en la Tabla 22 se observa la informacion de manera mas detallada a nivel de
municipio. La Montaiiita fue el que mas tuvo beneficiarios del PNIS con 1.853, seguido por Cartagena
del Chaira y Puerto Rico con 1.203 y 1.058, respectivamente. Por el contrario, municipios como Solita
y Albania apenas tuvieron un beneficiario cada uno, mientras que Florencia y Morelia tuvieron 5 cada
uno. No obstante, estos municipios no hacen parte oficialmente del PNIS, pero tuvieron beneficiarios
dentro de su territorio dada su cercania con municipios que si hicieron parte del programa.

En cuanto a los pagos por beneficiario, se encontré que Puerto Rico fue el que tuvo el promedio mas
alto con 18,4 millones de pesos, resaltando que tuvo 3,3 millones de pesos en pagos por el componente
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de proyectos productivos. Por el contrario, el municipio con menor promedio de pagos fue Florencia
con apenas 8,8 millones de pesos, seguido de Milan con 10,0 millones de pesos, pero se debe tener en
cuenta que el nimero de beneficiarios en estos municipios es bajo en comparacion con otros de la
region, especialmente Florencia que apenas tuvo 5. Por ejemplo, en La Montafiita el nimero de
beneficiarios fue considerable (1.853), pero el municipio tuvo uno de los promedios de pagos mas bajos
de la region con 12,4 millones de pesos. Sin embargo, de La Montafiita llama la atencion que, pese al
mal desempefio que tuvo en general en el programa, fue uno de los pocos municipios de la region que
tuvo pagos en los proyectos productivos.

Tabla 22. Promedio de pagos por componente en los municipios de la subregién Cuenca del
Caguin y Piedemonte Caqueteiio

Puerto Rico 1.058 $11.737.240 | $1.495.623 |$1.800.000 | $3.340.577 | $ 18.373.440
El Doncello 470 $11.919.149 | $1.337.434 |$1.800.000| $322.415 |$15.378.998
El Paujil 689 $11.796.807 | $1.065.890 |$1.713.788| $535.559 | $ 15.112.044
Morelia 5 $12.000.000 | $ 1.066.664 |$ 1.800.000 $0 $ 14.866.664
Solita 1 $12.000.000 | $1.066.664 |$ 1.800.000 $0 $ 14.866.664
iﬁ;qﬁ:"s 336 $11.994.048 | $1.066.664 |$ 1.800.000 $0 $ 14.860.712
gzgfeme g 818 $11.907.090 | $1.080.917 |$1.797.800| $67.598 | $ 14.853.405
gﬁgiﬁena Del 1.203 $11.765.586 | $1.066.886 |$ 1.800.000 $0 $14.632.472
Ei‘;‘ g{l‘:é R 474 $11.746.835| $1.054.287 |$ 1.800.000 $0 $14.601.123
Valparaiso 50 $12.000.000 | $543.999 | $ 1.800.000 $0 $ 14.343.999
Albania 1 $12.000.000 | $533.332 | $ 1.800.000 $0 $ 14.333.332
Curillo 240 $11.908.333| $571.110 |$ 1.800.000 $0 $ 14.279.443
Solano 79 $11.189.873 | $870.884 |$1.139.241 $0 $13.199.998
La Montaiiita 1.853 $10.010.793 | $671.487 | $384.674 | $1.350.243 | $12.417.196
Mil4n 93 $9.569.892 | $435.842 $0 $0 $10.005.734
Florencia 5 $ 8.800.000 $0 $0 $0 $ 8.800.000

Fuente: DSCI.

Retomando el caso de Puerto Rico, en el Grafico 11 se evidencia que efectivamente una parte
importante de los beneficiarios en este municipio recibieron pagos por encima de los 17 millones de
pesos (278 beneficiarios que corresponden a 37% del total), mientras que la mayoria recibid entre 14 y
17 millones (6211 beneficiarios que corresponden al 59% del total). Por el contrario, fueron pocos los
beneficiarios que recibieron pagos por debajo de los 12 millones de pesos (apenas 42 beneficiarios).
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Grifico 11. Distribucion de los pagos del programa en Puerto Rico - Caqueta
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Fuente: DSCI.

Por otro lado, en el Grafico 12 se muestra la distribucion de los pagos en el municipio de La Montaiiita,
pero a diferencia de Puerto Rico, se evidencia que la mayoria de los beneficiarios tuvieron pagos
alrededor de los 10 millones de pesos. Ademas, como se mencion6 previamente hubo algunos
beneficiarios que recibieron mas de 17 millones en pagos, que corresponden a aquellos que recibieron
recursos por el componente de proyectos productivos.

Gréfico 12. Distribucion de los pagos del programa en La Montaiiita - Caqueta
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Fuente: DSCI.
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Mas aun, en el Mapa 15 se puede observar que hay un componente espacial en los beneficiarios que
recibieron pagos en los proyectos productivos, ya que estos se concentran principalmente en las veredas

colindantes con el centro del municipio.

Mapa 15. Beneficiarios en La Montaiiita - Caqueta
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Fuente: DSCI.

Map tiles by Stamen Design. CC 8Y 3.0

¢ Cuantos beneficiarios han sido suspendidos y retirados del PNIS? ;En qué municipios?

En toda la region se han suspendido 245 beneficiarios, que equivalen solo al 3,0% del total de los
beneficiarios de la region. El municipio con més beneficiarios suspendidos fue La Montaiiita con 78,
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seguido de Cartagena del Chaird con 51 y de El Paujil con 30. No obstante, la proporcion con respecto
al total de sus beneficiarios es baja, alrededor del 4,0%. Por su parte, el municipio con mayor proporcion
de suspendidos fue Solano con 8,4%, que equivale a 8 beneficiarios retirados.

Tabla 23. Beneficiarios suspendidos en los municipios de la subregion Cuenca del Caguan y
Piedemonte Caqueteiio

La Montaiiita 1.981 78 3,9%
Cartagena Del Chaira 1.347 51 3,8%
El Paujil 731 30 4,1%
Puerto Rico 1.386 19 1,4%
gzr;l};feme Del 855 16 1,9%
San Jos¢ Del Fragua 500 15 3,0%
st | | |
Solano 95 8 8,4%
El Doncello 512 8 1,6%
Milan 101 5 5,0%
Curillo 256 3 1,2%
Valparaiso 54 0 0,0%
Morelia 5 0 0,0%
Florencia 5 0 0,0%
Solita 1 0 0,0%
Albania 1 0 0,0%
Total 8.195 245 3,0%

Fuente: DSCI.

En cuanto a los pagos recibidos por los suspendidos en la region, Puerto Rico tuvo el mayor promedio
con 8,1 millones de pesos, resaltando que, aunque tuvieron un buen desempefio en los componentes de
huertas caseras y asistencia técnica integral e incluso recibieron pagos en los proyectos productivos, los
giros por asistencia alimentaria fueron bajos en comparacion con los 12 millones de pesos establecidos
en la ruta de implementacion. Més atin, este fue el caso para gran parte de los municipios, que tuvieron
buen desempefio en el componente de huertas caseras y ATI, pero no en asistencia alimentaria, dando
sefiales de que fueron suspendidos en etapas tempranas.

Ademas, se encontrd que, en total, los beneficiarios suspendidos recibieron alrededor de 1,1 mil
millones de pesos.

Tabla 24. Promedio de pagos en los beneficiarios suspendidos por componente, en los
municipios de la subregion Cuenca del Caguan y Piedemonte Caqueteiio

Puerto Rico 19 $4.631.579 | $1.492.624 | $1.800.000 | $213.421 |$8.137.624
Belén De Los 12 $5.166.667 | $ 1.066.664 | $ 1.800.000 $0 $8.033.331
Andaquies

SHil Uil 16 $3.625.000 | $1.094.766 | $ 1.800.000 $0 $6.519.766
Del Caguan

El Doncello 8 $2.750.000 | $1.189.534 | $ 1.800.000 $0 $5.739.534
El Paujil 30 $2.200.000 | $1.119.997 | $ 1.740.000 $0 $5.059.997
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San José Del 15 $2.133.333 | $1.031.109 | $ 1.800.000 $0 $ 4.964.442
Fragua

gi;tsgena Dl 51 $ 1.686.275 | $ 1.066.664 | $ 1.800.000 $0 $4.552.939
Curillo 3 $1.333.333 | $533.332 | $ 1.800.000 $0 $3.666.665
La Montaiiita 78 $2.512.821 | $300.854 | $346.154 $0 $3.159.828
Solano 8 $1.000.000 | $399.999 | $675.000 $0 $2.074.999
Milan 5 $ 400.000 $0 $0 $0 $ 400.000
Total 245 $2.546.939 | $816.022 | $1.256.327 | $16.551 |$4.635.838

Fuente: DSCI.

En la Tabla 25 se muestran las causas de suspension de los beneficiarios en la region. La principal
razon fue la inasistencia a otras actividades del programa tales como los ejercicios de monitoreo o a las
visitas de verificacion con 81 beneficiarios suspendidos por este motivo. La segunda causa mas
recurrente fue el incumplimiento de los requisitos, tales como la entrega de los documentos al PNIS.
Ademas, otro motivo por el que los beneficiarios fueron suspendidos fue que estaban pendientes de
verificacion.

Tabla 25. Causa de suspension de los beneficiarios en la subregion Cuenca del Caguan y
Piedemonte Caqueteiio

Inasistencia a otras actividades del programa 81
Incumplimiento de requisitos 63
Pendiente de verificacion 43
Inconsistencias en la informacion 13
Derechos politicos suspendidos 12
Multiafiliacion SISBEN 10
Incumplimiento de compromisos 10
Voluntario 4
Registra fallecido 3
Se encuentra en otra ubicacion 3
Territorio no focalizado 2
Sin lote para verificar 1

Fuente: DSCI.

Por otro lado, se registrd un total de 757 beneficiarios retirados en la region, correspondientes al 7,0%
del total de beneficiarios. Mas del 50% de estos se encontr6 en Puerto Rico, que ademas tiene la mayor
proporcién de retirados de los municipios de la region (22,3%). En segundo lugar se ubico Cartagena
del Chaira, con 93 beneficiarios retirados, que corresponden al 6,9% del total de sus beneficiarios. El
tercer municipio con mayor numero de retirados fue La Montafita con 50 beneficiarios retirados, que
solo equivalen al 2,5% de sus beneficiarios. Por otro lado, hubo beneficiarios con un ntimero bajo de
retirados o incluso nulo, destacando el caso de El Pajuil y San José del Fragua que, teniendo un nimero
total de beneficiarios relativamente alto, tuvieron un porcentaje de retiro de apenas 1,6% y 2,2%,
respectivamente (Tabla 26).

Tabla 26. Beneficiarios retirados en los municipios de la subregién Cuenca del Caguan y
Piedemonte Caquetefio

Puerto Rico 1.386 309 22,3%
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Cartagena Del Chaira
La Montaiiita

El Doncello
San Vicente Del
Caguan

Belén De Los
Andaquies

Curillo

El Paujil
San José¢ Del Fragua
Solano
Valparaiso
Milan
Morelia
Florencia
Solita
Albania
Total

1.347
1.981
512

855

365

256
731
500

8.195

93
50
34

21

17
13

—_
—

S O O O W Ak

575

6,9%
2,5%
6,6%

2,5%

4,7%

5,1%
1,6%
2,2%
8,4%
7,4%
3,0%
0,0%
0,0%
0,0%
0,0%
7,0%

Fuente: DSCI.

Asi, se encontrdé que se invirtieron 3,0 mil millones de pesos en los beneficiarios retirados, que
equivalen a un promedio de 5,3 millones de pesos por beneficiario.

Tabla 27. Promedio de pagos en los beneficiarios retirados por componente, en los municipios

de la subregion Cuenca del Caguan y Piedemonte Caqueteiio

Valparaiso 4 $9.000.000 | $399.999
El Doncello 34 $5.411.765 | $1.366.531
Curillo 13 $5.538462 | $451.281
San Vicente 21 $2.476.190 | $1.187.156
Del Caguan

Puerto Rico 309 $2.045.307 | $1.513.379
Solano 8 $2.000.000 | $ 1.066.664
San Jose Del 1 $3.272.727 | $727.271
Fragua

Cartagena Del 93 $2.064.516 | $1.027.954
Chaira

Setin D Ll 17 $2.000.000 | $1.003.919
Andaquies

La Montaiiita 50 $1.920.000 | $757.331
El Paujil 12 $1.833.333 | $655.554
Milén 3 $2.000.000 $0
Total 575 $2.396.522 | $1.254.654

$ 1.350.000
$1.641.176
$1.523.077

$1.714.286

$ 1.800.000
$ 1.800.000

§$ 818.182
$1.703.226

$1.694.118

$ 828.000
$ 750.000
$0
$ 1.624.696

$0
$0
$0

$0

$0
$0

$0
$0

$0

$0
$0
$0
$0

$10.749.999
$ 8.419.472
$7.512.819

$5.377.632

$5.358.686
$ 4.866.664

$4.818.180
$4.795.696

$4.698.037

$3.505.331
$3.238.887
$2.000.000
$5.275.871

Fuente: DSCI.

En el Grafico 13 puede verse que gran parte de los beneficiarios retirado recibié menos de 6 millones

de pesos.
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Grifico 13. Distribucion de pagos en los beneficiarios retirados en la subregion Cuenca del
Caguan y Piedemonte Caqueteiio
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Fuente: DSCI.

Ahora bien, la Tabla 28 muestra las causas de retiro de los beneficiarios. La gran mayoria de estos
fueron retirados por incumplimiento de los compromisos de erradicacion y no resiembra de los cultivos
ilicitos (438, que equivalen al 76% de todos los beneficiarios). De hecho, esta es la region del pais que
mas retirados por incumplimiento de los compromisos tiene, ya que concentra el 40% de todos los
retirados por esta razon. Otras razones de retiro fueron las inconsistencias en la informacion y la
participacion del beneficiario en otros programas con 46 y 31 beneficiarios, respectivamente.

Tabla 28. Causa de retiro de los beneficiarios en la subregion Cuenca del Caguan y Piedemonte

Caqueteiio
Incumplimiento de compromisos 438
Inconsistencias en la informacion 46
Atendido en otro programa 31
Voluntario 26
Fallecido sin beneficiario 24

Cuenta con algiin impedimento

Inasistencia a otras actividades del programa
Baja densidad

Derechos politicos suspendidos

No validado en asambleas comunitarias
Fuente: DSCI.

—_ = = = O\

En linea con lo anterior, el Mapa 16 muestra que la mayoria de los beneficiarios retirados por
incumplimiento de los compromisos se ubicé en Puerto Rico (269) y Cartagena del Chaira (78).
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Mapa 16. Beneficiarios retirados por incumplimiento de los compromisos en la subregion
Cuenca del Caguan y Piedemonte Caqueteiio

- @® Beneficiarios activos
Beneficiarios retirados
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¢, Como se ha comportado la coca en las regiones en las que opero el PNIS?

En cuanto a las hectareas sembradas de coca, esta region ha seguido la tendencia que ha tenido el pais
en los ultimos afios. En 2019 se registraron 3,8 mil hectareas sembradas de coca en toda la region,
representando una reduccion de 68% con respecto a 2018. Esta reduccion es importante, ya que se llego
casi a los niveles que tenia en 2012,

De forma mas detallada, en el Grafico 14 se muestran los 7 municipios que mas han tenido coca la
Cuenca del Cagudn y el Piedemonte Caquetefio, siendo Puerto Rico el méas notable ya que paso de tener
1,6 mil hectareas en 2017 a tan solo 68 en 2019, el nivel mas bajo en los ultimos diez afios. Otro
municipio con una reduccion importante fue El Pajuil, que pasé de 979 hectareas en 2017 a 99 en 2019,
una reduccion de 90%. Por tltimo, destaca el caso de La Montafiita, que, aunque llego a ser el municipio
con mas coca de la region con un pico de 3,0 mil hectareas 2018, tuvo una reduccion de 79% y pasoé a
tener 636 hectareas en 2019.
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Griéfico 14. Municipios con mayores niveles de coca de la subregion Cuenca del Caguan y
Piedemonte Caqueteiio, 2010-2019
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De forma similar, en el Grafico 15 se muestra el comportamiento de la coca en los tltimos afios en los
municipios con menos cultivos de la region. De estos destaca principalmente El Doncello, que pas6 de

468 hectareas de coca en 2017 a solo 27 en 2019, esto es, una reduccion de 94% en solo dos afos. De
igual forma, destaca San Vicente del Caguan, que pasé de 379 hectareas en 2017, a 65 en 2019 (83%)).

Griéfico 15. Municipios con menores niveles de coca de la subregion Cuenca del Caguan y
Piedemonte Caqueteiio, 2010-2019
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Fuente: SIMCI.
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Por otra parte, se calculd el EGV con el objetivo de identificar la reincidencia de los cultivos de coca
en la region. Asi, los municipios con mayor EGV fueron San José del Fragua con 2,5 mil, Puerto Rico
con 2,2 mil, Cartagena del Chaira con 2,1 mil y San Vicente del Cagudn con 2,0 mil. Estos lugares
también fueron los que mas hectareas de coca erradicada tuvieron.

Vale la pena resaltar el caso de La Montaiiita, que, pese a que en 2016 fue el municipio con mas
hectareas de coca en la region (2,3 mil hectareas), tuvo una reduccion considerable (a 636 hectareas) a
2019, pero no tuvo tanta EMF como otros lugares, teniendo en cuenta la magnitud de los cultivos. De
hecho, la sustitucion por PNIS alli fue incluso mayor que la EMF. Ademas, es de los municipios grandes
con menor indice de EGV, lo que quiere decir que alli la coca fue menos resiliente.

Por otro lado, hubo algunos municipios donde el efecto fue negativo, lo que significa que la reduccion
de la coca que hubo alli se dio mas allad de la reducciéon causada por la erradicacion forzosa y la
sustitucion voluntaria. Este es, sobre todo, el caso de Milan, que tuvo un EGV de -105. Sin embargo,
este municipio no tuvo un desempefio sobresaliente en el programa, ya que solo tuvo 93 beneficiarios
un promedio de pagos de 10,0 millones de pesos, por lo que no puede identificarse una relacion entre
el PNIS y un EGV negativo.

Tabla 29. Efecto Globo Veredal en la subregion Cuenca del Caguan y Piedemonte Caqueteiio

E?:gﬁ;se Del 1.186 1.352 2.542 | 1.926 450 1,1
Puerto Rico 833 68 2.194 | 2.364 595 0,7
giﬁf{ena 2 1.059 342 2.051 | 1.705 1.063 0,7
San Vicente 372 65 1.997 | 1.475 829 0,9
Del Caguéan

La Montaita 2.297 636 949 | 1.276 1.334 0,4
El Doncello 346 27 893 960 252 0,7
El Paujil 782 99 858 | 1.003 537 0,6
Curillo 261 216 806 589 261 0,9
e 149 102 428 185 291 0,9
Andaquies

Albania 58 30 43 71 1 0,6
Solano 802 388 29 386 58 0,1
Florencia 107 29 5 81 1 0,1
Morelia 0 0 3 0 3 1,0
Algeciras 0 0 0 0 0 -

Solita 18 9 5 1 2 1,6
Valparaiso 174 50 -52 42 31 -0,7
Milén 988 427 105 | 357 99 0,2

Fuente: DSCI.

En linea con lo anterior, en la Tabla 10 se calcul6 el efecto para las veredas de la region.
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Tabla 30. Efecto globo veredal en las 10 principales veredas de la region Cuenca del Caguan y

Piedemonte Caqueteiio

San Vicente
Del Caguéan
San Jos¢ Del
Fragua

San José Del
Fragua

El Paujil
Curillo
Solano
Valparaiso

Solano
Milan
Solano

La Estrella
La Florida

Las Perlas

Buenos
Aires Bajos
Las Brisas

Villavicencio
La Sevilla
Alta

Carfo Verde
Rio Nuevo
Versalles

375,6
277,2
260,7

249,7
2144
-33,9
-34,6

-35,2
-41,9
-92,4

135,9
86,8
29,7
167,3
59,3
78,7
63,3

81,7
66,5
167,3

9,1
157,9
52,5
23,8
68,9
44,7
19,5

27,9
24,7
68,9

373,6
188,9
216,4

299,1
155,8
0,1
9,2

0,0
0,0
6,0

128,8
17,2
21,6
94,1
49,0
0,0
0,0

18,7
0,0
0,0

0,7
1,3
1,1

0,6
1,0
-565.0
-3,8
-1,9

-15,3

Fuente: SIMCI, Ministerio de Defensa, DSCI.
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Mapa 17. Hectareas de coca en la vereda La Estrella — San Vicente del Caguan, 2019
100

Hectareas de coca

]

Fuente: DSCI, SIMCI y DANE. Elaboracion propia.
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Mapa 18. Hectareas de coca en la vereda La Florida — San José del Fragua, 2019
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Fuente: DSCI, SIMCI y DANE. Elaboracion propia.
Interaccion entre la implementacion del PNIS y las zonas de manejo especial

¢En qué medida ha operado el PNIS dentro de los resguardos indigenas, consejos
comunitarios, PNN y ZRF)

Resguardos Indigenas

En la region solo hubo 10 beneficiarios que se ubicaron dentro de resguardos indigenas, y pertenecian
principalmente a la etnia Inga. Estos recibieron una inversion total de 172 millones de pesos,
equivalentes a un promedio de 17,2 millones de pesos por beneficiario, lo que estd aproximadamente
2,5 millones por encima del promedio regional. Se destaca que los beneficiarios ubicados en resguardos
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recibieron en promedio 2,7 millones en el componente de proyectos productivos, ya que tres de estos
recibieron 9 millones cada uno, lo que corresponde al primer afio del proyecto productivo.

Tabla 31. Promedio de pagos por componente de los beneficiarios ubicados en resguardos
indigenas de la subregion Cuenca del Caguan y Piedemonte Caqueteiio

Componente Inversion total Pagos promedio
Beneficiarios 10 =
Asistencia alimentaria $ 114.000.000 $ 11.400.000
ATI $12.632.554 $ 1.263.255
Huertas caseras $ 18.000.000 $ 1.800.000
Proyectos productivos $ 27.000.000 $2.700.000
Total PAI $171.632.554 $ 17.163.255

Fuente: DSCI.

En cuanto a los cultivos de coca, en el Mapa 19 se observa como solo en los municipios de Milan,
Puerto Rico, San Vicente del Caguan y Solano hubo veredas en resguardos indigenas. Sin embargo, en
2019 solo en Milan hubo veredas en resguardos con coca. Alli se reportaron 46 hectareas en total.

Mapa 19. Cultivos de coca en las veredas ubicadas en resguardos indigenas en la region Cuenca
del Caguan y Piedemonte Caquetefio (2019)
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Fuente: SIMCI y Ministerio del Interior.

Consejos Comunitarios

En esta region no se identificaron consejos comunitarios.
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Parque Nacionales Naturales (PNN) de Colombia

De manera similar, dentro de los Parques Nacionales Naturales de esta region se ubicaron solo 70
beneficiarios, especificamente dentro del Parque Alto Fragua Indiwasi en Belén de los Andaquies y San
José del Fragua. En total, los beneficiarios ubicados dentro de estas zonas recibieron alrededor de 1,0
mil millones de pesos, que correspondieron a un promedio por beneficiario de 14,8 millones. Esto es,
200 mil pesos por encima del promedio regional y 2,3 millones por debajo del promedio de los
beneficiarios ubicados en resguardos indigenas.

Tabla 32. Promedio de pagos por componente de los beneficiarios ubicados en Parque

Nacionales Naturales de la subregion Cuenca del Caguan y Piedemonte Caquetefio
Componente Inversion total Pagos promedio

Beneficiarios 70 -
Asistencia alimentaria $ 836.000.000 $11.942.857
ATI $ 74.666.480 $ 1.066.664
Huertas caseras $ 126.000.000 $ 1.800.000
Proyectos productivos $0 $0
Total PAI $ 1.036.666.480 $ 14.809.521

Fuente: DSCI.

En cuanto a los niveles de coca en las veredas ubicadas en Parques, se encontré que son muy bajos con
respecto al resto de la region. En 2019, se reportaron un total de 15 hectareas de coca en dichas veredas,
teniendo un maximo de 34 hectareas en 2016.

Mapa 20. Cultivos de coca en las veredas ubicadas en Parques Nacionales Naturales en la region
Cuenca del Caguan y Piedemonte Caqueteiio (2019)
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Fuente: SIMCI, DSCI.
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Zonas de Reserva Forestal — Ley Segunda (ZRF)

Las Zonas de Reserva Forestal fueron la ZME con mas beneficiarios de la region, concentrando un total
de 1.670. Estos recibieron un total de 26 mil millones de pesos, que son equivalentes a 15,7 millones
por beneficiario. En cuanto al componente de proyectos productivos, se registré un promedio de 943
mil pesos por beneficiario.

Tabla 33. Promedio de pagos por componente de los beneficiarios ubicados en Zonas de Reserva
Forestal de la subregion Cuenca del Caguan y Piedemonte Caquetefio

Beneficiarios 1.670

Asistencia alimentaria $ 19.610.000.000 $11.742.515
ATI $ 1.924.839.366 $1.152.598
Huertas caseras $ 2.836.800.000 $ 1.698.683
Proyectos productivos $1.576.210.000 $943.838
Total PAI $ 25.947.849.366 $ 15.537.634

Fuente: DSCI.

En lo referente a los cultivos de coca, se reportaron 184 hectareas en las veredas ubicadas en zonas de
reserva forestal, que equivalieron al 5% del total de las hectareas de la region. Tanto el nivel de coca
como el porcentaje de participacion en el total han caido en los ultimos afios, pues en 2016 llegaron a
reportarse 1,1 mil hectareas en estas veredas, que equivalian al 12% del total de la region. Esto se debe
a que, como se vio previamente, en los municipios de Puerto Rico y San Vicente del Caguan ha habido
una gran reduccion de los cultivos de coca, y estos eran los municipios que mas hectareas en ZRF
tenian.
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Mapa 21. Cultivos de coca en las veredas ubicadas en Zonas de Reserva Forestal en la region
Cuenca del Caguan y Piedemonte Caqueteiio (2019)
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Zonas Futuro

En esta region se estimo un total de 38 veredas pertenecientes a las zonas futuro, de las cuales 32 estan
en Solano, 5 en San Vicente del Caguan y 1 en Cartagena del Chaira (Mapa 22). Por su parte, en estas
zonas se registraron 209 beneficiarios, de los cuales 151 estan en San Vicente del Caguan, 54 en
Cartagena del Chaird y solo 4 en Solano.
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Mapa 22. Beneficiarios del PNIS en Zonas Futuro en la region Cuenca del Caguan y
Piedemonte Caqueteiio
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En cuanto a los cultivos ilicitos, se evidencid que en las veredas pertenecientes a las zonas futuro hubo
apenas 20 hectareas en 2019, la cifra mas baja desde 2012. Sin embargo, los niveles de coca en estas
zonas no han sido muy altos en los tlltimos afios, con una cifra maxima de 153 hectareas en 2016 (Mapa
23).
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Mapa 23. Cultivos de coca en las veredas ubicadas en Zonas Futuro en la regiéon Cuenca del
Caguain y Piedemonte Caqueteiio (2019)
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¢ Qué lineas productivas se desarrollaron en resguardos indigenas, consejos comunitarios,
PNNy ZRF?

Resguardos indigenas

La principal linea productiva de los beneficiarios ubicados en los resguardos indigenas de la region fue
la silvopastoril, con 7 beneficiarios, seguida de la avicultura (gallinas ponedoras), con apenas 2
beneficiarios. Hay 1 beneficiario que no registra ninguna linea. De estos 10, solo 3 recibieron recursos
por el componente de proyectos productivos y todos hicieron parte de la linea silvopastoril.

Tabla 34. Lineas productivas de los beneficiarios ubicados en resguardos indigenas en la region
Cuenca del Caguin y Piedemonte Caqueteiio

Silvopastoril 7
Avicultura-gallinas ponedoras 2
No registra 1

Fuente: DSCI.

Consejos Comunitarios

En esta region no hay presencia de consejos comunitarios.
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Parque Nacionales Naturales (PNN) de Colombia

De igual forma, en los PNN de la region los beneficiarios tuvieron como linea productiva principal la
silvopastoril con 35 beneficiarios, que equivalieron al 50% del total. En segundo y tercer lugar se ubico
el café y la ganaderia con 9 beneficiarios cada uno. Nuevamente, cabe aclarar que en este tipo de ZME
no se pueden llevar a cabo proyectos productivos agropecuarios debido a las restricciones legales y

afectaciones al medio ambiente que supone realizar actividades de este tipo dentro de los Parques
(Tabla 35).

Tabla 35. Lineas productivas de los beneficiarios ubicados en parques nacionales naturales en la
region Cuenca del Caguin y Piedemonte Caquetefio

Silvopastoril 35
Cafe

Ganaderia

No registra

Porcicultura
Avicultura-pollos de engorde
Cafia de azucar y/o Panelera

N W W B~ U O O

Avicultura-gallinas ponedoras
Fuente: DSCL

Zonas de Reserva Forestal — Ley Segunda (ZRF)

Finalmente, en las ZRF la principal linea productiva también fue la silvopastoril, con 738 beneficiarios,
o el 44% del total. En segundo lugar, se ubicé el café, con 98 beneficiarios, y en tercer lugar la cafia de
azucar y/o panelera. No obstante, vale la pena resaltar que un niimero importante (478) de beneficiarios
no registraron ninguna linea productiva y 113 no tuvieron informacion.

Por su parte, y al contrario de las demas zonas, en las ZRF beneficiarios de varias de las lineas
productivas recibieron pagos por el componente de proyectos productivos. Los que recibieron mas
recursos en este componente fueron los de la linea de Otras iniciativas productivas agricolas con un
promedio de 4,5 millones de pesos, seguido por los beneficiarios de la linea de cacao que recibieron 4,4
millones de pesos, y por los beneficiarios de la linea de aguacate que recibieron en promedio 3,6
millones de pesos.

Tabla 36. Lineas productivas de los beneficiarios ubicados en zonas de reserva forestal en la
region Cuenca del Caguin y Piedemonte Caquetefio

Silvopastoril 738
No registra 478
Sin Informacion 113
Cafe 98
Cafia de azucar y/o Panelera 58
Ganaderia 58
Cacao 49
Avicultura-gallinas ponedoras 17
Platano 11

Porcicultura 10
Especies Menores 7

Piscicultura 7
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Otras iniciativas productivas agricolas o

forestales 6
Aguacate 5
Plantacion Forestal 4
Tomate 3
Otros 8

Fuente: DSCI.

¢ En zonas PNIS se utilizaron otras alternativas de generacion de ingresos como el pago por
servicios ambientales y pago por servicios forestales o generacion de ingresos por turismo?

Pagos por Servicios Ambientales (PSA)

Como se menciond en la seccion anterior, no hay informacion disponible desagregada por region,
municipio y vereda de los pagos por servicios ambientales. Sin embargo, segiin informacion del
Ministerio de Ambiente, Corpoamazonia, que es la autoridad ambiental de los departamentos de
Caquetd, Putumayo y Amazonas, vinculo 1.232 hectareas a dicho programa en lo acumulado de 2019,
en donde se beneficiaron 150 familias.

Negocios verdes

Por su parte, se encontr6 que en la region hubo un total de 56 negocios verdes, ubicados principalmente
en Florencia (22), La Montaiiita (7) y Belén de los Andaquies (4). Sin embargo, de estos 56 solo 19 se
encontraron en veredas que también tuvieron PNIS (Tabla 37). En el Mapa 24 puede verse la ubicacion
de estos negocios.

Tabla 37. Negocios verdes en la region Cuenca del Caguin y Piedemonte Caquetefio

N
(\S]

Florencia

La Montaiiita
Belén De Los
Andaquies

Cartagena Del Chaira

El Doncello

Milan

San Jos¢ Del Fragua

Solano

Algeciras

Puerto Rico

San Vicente Del

Caguan

Albania

Morelia

Total 56 19
Fuente: Ministerio de Ambiente.
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Mapa 24. Negocios verdes en la region Cuenca del Caguin y Piedemonte Caqueteiio
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Fuente: Ministerio de Ambiente y DSCI.

Restauracion

En cuanto a los proyectos de restauracion, se identificaron 485 en toda la region, siendo la mayor parte
de ellos de restauracion pasiva (432) y el restante de rehabilitacion de sistemas agroforestales (53). Los
proyectos de restauracion pasiva se dividieron entre Belén de los Andaquies y San José del Fragua con
216 cada uno, mientras que los 53 de rehabilitacion se ubicaron todos en San Vicente del Caguan (Mapa
25)
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Mapa 25. Proyectos de restauracion en la region Cuenca del Caguin y Piedemonte Caqueteiio
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Fuente: Ministerio de Ambiente y DSCI.

Ahora bien, de los proyectos de restauracion pasivas todos se ubicaron en veredas que tuvieron PNIS,
mientras que 34 de los 53 de restauracion pasiva estuvieron en veredas con PNIS. Ademas, los proyectos
de rehabilitacion en las veredas con PNIS tuvieron un monto de inversion de 562 millones de pesos.

Cruces de las erradicaciones forzadas de cultivos ilicitos.

En 2019 se reportaron alrededor de 3,0 mil hectareas erradicadas forzosamente en esta region, menor
en 40% a lo reportado en 2018 (5,1 mil hectareas), pero muy por encima de lo que se registro en 2016
(253 hectareas). Por su parte, se evidencio que el 37% se concentrd en el municipio de La Montaiiita
(1,1 mil hectareas), el cual fue el tnico de la region en donde la EMF se increment6 drasticamente, lo
que podria explicar la gran reduccion de los cultivos de coca sembrados en este municipio, que pasaron
de 3,0 mil hectareas sembradas en 2018 a apenas 636 hectareas en 2019. Otro de os municipios que
tuvo un nivel importante de EMF fue Cartagena del Chaira con 622 hectareas (21% del total), que
también tuvo una reduccion importante en los cultivos de coca sembrados. (Grafico 16)
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Gréfico 16. Municipios de la region Cuenca del Caguin y Piedemonte Caqueteiio con mayores
niveles de erradicacion manual forzosa
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Fuente: Ministerio de Defensa.

Ademas, en esta region ha habido otros municipios con niveles mas bajos de EMF, e incluso varios
cercanos a cero (Grafico 17).

Grafico 17. Municipios de la region Cuenca del Caguan y Piedemonte Caqueteiio con menores
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Fuente: Ministerio de Defensa.
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¢, Hubo EMF en veredas que tenian acuerdos colectivos, pero no individuales?

En esta region se encontré un total de 60 veredas con acuerdos colectivos sin individualizar en los que
ademas hubo EMF, sin embargo, los niveles de coca en estas veredas fueron bajos. De igual forma,
aunque efectivamente hubo EMF en los ultimos cuatro afios en esas veredas, los niveles no fueron muy
altos, siendo Solano el municipio donde sus veredas reportaron mas EMF con apenas 180 hectareas en
los ultimos cuatro afios (Tabla 38).

Tabla 38. Veredas con acuerdos colectivos sin individualizar en la region Cuenca del Caguan y
Piedemonte Caqueteiio

Milan 15 394 217 130
Puerto Rico 13 18 1 66
Solano 9 402 199 180
Valparaiso 5 101 25 17
Albania 4 20 10 42
Cartagena Del Chaira 4 10 0 54
San Jos¢é Del Fragua 4 8 10 13
San Vicente Del Caguan 4 0 0 15
Curillo 1 9 2 8
La Montaiiita 1 1 7 6

Fuente: DSCI, Ministerio de Defensa.

En el Mapa 26 puede verse la distribucion de las veredas con esa condicion.
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Mapa 26. Veredas con acuerdos colectivos sin individualizar en la region Cuenca del Caguan y
Piedemonte Caqueteiio
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Fuente: DSCI, Ministerio de Defensa.

¢ Se erradicé en las veredas en las que hubo beneficiarios retirados por incumplimiento?

En toda la region hubo un total de 438 cultivadores retirados por el incumplimiento de los compromisos
de erradicacion y no resiembra de cultivos. La mayor parte de estos se concentrd en el municipio de
Puerto Rico (269 beneficiarios), pero también hubo un niimero importante en Cartagena del Chaira
(78), y La Montaiita (31).

Abhora bien, de los 438 beneficiarios retirados por incumplimiento 370 se ubicaron en 117 veredas que
también tuvieron EMF. De las veredas en esta situacion la que mas concentré beneficiarios fue El
Guamo en Cartagena del Chaira con 23 retirados, pero solo 71 hectareas de EMF en el acumulado de
los ultimos cuatro afios. Esta vereda llama la atencion ya que el nimero de beneficiarios retirados fue
incluso mayor que el de activos (18).

¢ Cuantos dias hubo de diferencia entre la incripcion de los beneficiarios al PNIS y la EMF?

Como se menciono previamente, se realizo el ejercicio de calcular los dias promedio entre el inicio del
PNIS y la fecha més cercana de algtn episodio de EMF dentro de la vereda. Asi, el municipio en donde
mas demor6 la EMF después del inicio del PNIS fue Belén de los Andaquies con un promedio 596 dias
o 1,6 afos, seguido de Florencia con 301 dias (Tabla 39). No obstante, los niveles de EMF de estos
municipios son relativamente bajos. Por el contrario, el municipio con menos diferencias entre ambas
politicas fue Milan, con apenas un promedio de 43 dias. Sin embargo, se debe recordar que en este
municipio no hubo mucha EMF y que el nimero de beneficiarios es bajo en comparacion con los demas
municipios de la region.
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Tabla 39. Numero de dias promedio entre la EMF y el inicio del PNIS en la region Cuenca del

Caguin y Piedemonte Caqueteiio

Belén De Los
Andaquies
Florencia
Cartagena Del
Chaira

El Paujil
Puerto Rico
Curillo

San José Del
Fragua

Solano

La Montaiita
El Doncello
San Vicente Del
Caguan

Milan
Valparaiso
Albania

281

178

277
126
267

199

241
301
204

158

463
373
453

596
301
290

289
240
204

172

172
147
109

96
43

Fuente: elaboracion propia con base en DSCI, Ministerio de Defensa.

En el Grafico 18 se muestra la dispersion de las veredas segtn la diferencia de dias entre el PNIS y la
EMF. Si bien una parte considerable de las veredas se encuentra por debajo de la linea de los 60 dias

obligatorios, la mayor parte de estas estan por encima de los 60 dias.

Gréfico 18. Dispersion del nimero de dias entre el inicio del PNIS y la EMF en la region Cuenca
del Caguan y Piedemonte Caquetefio, por veredas
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La subregion PDET de Choco estd compuesta por 14 municipios, de los cuales 2 se encuentran en
Antioquia (Murind6 y Vigia del Fuerte) y 12 en Choc6 (Tabla 40). Si bien ninguno de los municipios
de esta region hace parte oficialmente del PNIS, hay algunos beneficiarios ubicados en Sipi, pero que
estan registrados en Valle del Cauca. Es pertinente analizar esta region ya que fue una en donde se
hicieron acuerdos colectivos que no se individualizaron, pero se estan realizando operaciones de EMF.

Tabla 40. Municipios de la subregion PDET Choc6

Acandi

Bojaya

Carmen Del Darién
Condoto

El Litoral Del San Juan
Istmina

Medio Atrato

Medio San Juan

Chocd

Novita

Riosucio

Sipi

Unguia

Murindo

Vigia Del Fuerte

Fuente: Procuraduria General de la Republica.

Antioquia

Dicho lo anterior, en la Tabla 41 se muestra los recursos promedio entregados a los 73 beneficiarios
ubicados en el municipio de Sipi. En el total del PAI, se entregd un promedio de 15,1 millones de pesos,
lo cual esta 900 mil pesos por encima del promedio nacional y alrededor de 500 mil pesos por encima
del promedio de las regiones Macarena — Guaviare y Cuenca del Caguan y Piedemonte Caquetefio. Por
componentes, se evidencid que tanto en el de asistencia alimentaria como el de huertas caseras se
entregaron todos los recursos establecidos, mientras que en el de asistencia técnica integral se entregd
apenas un tercio de lo que pueden obtener los beneficiarios. Finalmente, en el componente de proyectos
productivos no sé entregd ninglin recurso.

Tabla 41. Recursos del PNIS promedio por componente en Sipi, Chocé

Beneficiarios 73
Total PAI $15.133.330
ATI $1.333.330
Huertas caseras $ 1.800.000
Proyectps $0
productivos

Asistencia $ 12.000.000
alimentaria

Fuente: DSCI.

En 2019 se reportaron 746 hectareas de coca en esta region, el nivel mas bajo en los ultimos 10 afios y
muy por debajo de afios como 2017, donde se reportaron alrededor de 2,0 mil hectareas. Istmina ha sido
el municipio de la region que histéricamente ha tenido mas coca con un maximo de 750 hectareas en
2017, pero un minimo de apenas 175 hectareas en 2019. Por su parte, Medio San Juan, otro de los
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municipios que ha tenido mas coca en la region, reportd apenas 63 hectareas de coca en 2019, después
de registrar 301 hectareas en 2017 (Grafico 19).

Griéfico 19. Municipios con méas hectireas de coca reportada en la subregion PDET Chocé,
2010-2019
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Fuente: SIMCI.

En cuanto al EGV, se encontr6 que Sipi fue el municipio que tuvo el valor mas alto (529), dado que, a
pesar de tener una reduccion del 41% en los niveles de coca entre 2016 y 2019, también fue uno de los
municipios que mas tuvo EMF en la region (un acumulado de 577 hectareas). Otros municipios con un
EGV alto fueron Medio San Juan e Itsmina con 478 y 442, respectivamente, los cuales se encuentran
en la misma situacion que Sipi. Sin embargo, los tres municipios tuvieron un indice de EGV inferior a
uno, es decir que, por cada hectarea erradicada forzosamente, los cultivos de coca han crecido en menos
de 1 hectarea. Por el contrario, el municipio con mayor indice de EGV fue El Carmen del Darién con
1,8, explicado principalmente porque, ademas de haber tenido un aumento significativo en los cultivos
de coca, la EMF es baja en comparacion con los demas municipios de la region.

42
Tabla 43. Efecto Globo Veredal en la subregiéon Chocé

Sipi 184 109 577 27 529 0,9
Medio San Juan 130 63 545 0 478 0,9
Istmina 489 175 756 0 442 0,6
Riosucio 37 108 286 0 358 1,2
Unguia 21 13 361 0 353 1,0
Novita 93 53 276 0 236 0,9
Condoto 3 9 152 0 157 1,0
Carmen Del Darién 97 151 67 0 121 1,8
Murind6 0 4 109 0 113 1,0
El Litoral Del San Juan 97 56 111 0 71 0,6
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Acandi 2 5 3 0 6 1,9
Bojaya 0 0 4 0 4 1,0
Medio Atrato 0 0 1 0 1 1,0
Vigia Del Fuerte 0 0 0 0 0 -

Fuente: DSCI.

En linea con lo anterior, el Grafico 20 muestra la evolucion de la EMF en la region en los tltimos afios.
Sipi fue el tnico municipio donde la erradicacion forzosa se incremento llegando a 295 hectareas en
2019. Ademas, resalta el caso de Istmina, que tuvo un maximo de 565 hectareas en 2017, mismo afio
en el que los cultivos de coca tuvieron un pico de 750 hectareas para luego caer drasticamente a 175
hectareas en 2019.

Griéfico 20. Municipios con mayores niveles de erradicaciéon manual forzosa en la subregion
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Fuente: Ministerio de Defensa.

Finalmente, se encontré que en Choco hubo 23 veredas en las que se hicieron acuerdos colectivos, pero
no se individualizaron, principalmente en el municipio de Riosucio al norte del Choco y en Medio San
Juan, al sur del departamento (Tabla 44). Sin embargo, el caso mas preocupante fue el de Medio San
Juan, ya que en estas veredas en donde no se llegaron a acuerdos individuales hubo un total de 543
hectareas erradicadas forzosamente.

Tabla 44. Veredas con acuerdos colectivos sin individualizar en la region Choco

Riosucio 12 4,1 41,8 36,7
Medio San Juan 9 126,7 61,7 5435
Carmen Del Darién 2 10,7 43,9 28,8

Fuente: DSCI, SIMCI, Ministerio de Defensa.

En el Mapa 27 puede verse esta situacion espacialmente.
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Mapa 27. Veredas con acuerdos colectivos sin individualizar en la regiéon Choco
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Fuente: DSCI, Ministerio de Defensa.
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En linea con las demas regiones del pais, Macarena — Guaviare y la Cuenca del Caguan y Piedemonte
Caquetefo tuvieron un promedio de inversion por beneficiario de alrededor de 14,6 millones de pesos.
Estos corresponden a la mayoria de los pagos por los componentes de asistencia alimentaria y huertas
caseras, pero apenas cubren una parte de la asistencia técnica alimentaria y casi nada en los proyectos
productivos. Se reitera la preocupacion por la falta de recursos en los proyectos productivos, ya que
estos son el elemento que permitiria a las familias transitar de manera sustentable a las economias
licitas.

Por municipios, se encontrd que en cada region hubo uno que destaco sobre los demés. En Macarena —
Guaviare, el municipio de Uribe (Meta) fue el que mejor desempefio tuvo, con un promedio de recursos
de 19 millones por beneficiario. En la region del Caguan el que mejor desempefio tuvo fue Puerto Rico
en Caqueta, con un promedio de 18,4 millones por beneficiario. Esto se debi6 a que en ambos
municipios una parte importante de los beneficiarios recibié pagos por el componente de proyectos
productivos.

Por otro lado, se encontré que la principal causa de retiro de los beneficiarios en la region de la cuenca
del Caguan fue el incumplimiento de los compromisos (76% de todos los retirados), y se concentraron
principalmente en el municipio de Puerto Rico. En los beneficiarios retirados de esta region se
invirtieron alrededor de 3,0 mil millones de pesos, mientras en los suspendidos se invirtieron
aproximadamente 1,1 mil millones de pesos. De manera similar, en los suspendidos de la region
Macarena — Guaviare se invirtié un total de 1,1 mil millones de pesos, mientras que en los retirados se
invirti6 un total de 2,8 mil millones de pesos.

En cuanto a los cultivos de coca, se evidencid que, tanto en la region de Macarena como en Caqueta
estos tuvieron una reduccion considerable en 2019, llegando a tener los niveles mas bajos en diez afios
en Macarena y en siete afios en Caqueta. En linea con esto, se observo que en términos generales la
erradicacion manual forzosa se increment6 en los afios previos, pero en la medida en que los cultivos
de coca cayeron en 2019 esta también cayo.

Ademas, se indag6 sobre las veredas que tuvieron acuerdos colectivos sin individualizar y que ademas
tuvieron EMF. Para el caso de Macarena hubo un total de 25 veredas en esta situacion, de las cuales
resaltan las de Miraflores y Puerto Concordia, ya que acumularon altos niveles de erradicacion forzosa.
Para el caso de la Cuenca del Caguan y Piedemonte Caquetefio, el nimero de veredas en esta situacion
suman 60, pero en ningiin municipio de esta region el acumulado de EMF fue muy alto. Este anélisis
es importante tenerlo en cuenta ya que, como se ha mencionado previamente, esta situacion puede
generar problemas de confianza en el Estado en futuras intervenciones.

Finalmente, se hizo un breve andlisis de la region Chocd, ya que, gracias a su cercania con el Valle del
Cauca, en el municipio de Sipi se ubicaron algunos beneficiarios que fueron registrados en el Valle.
Ademas, Chocd contd con acuerdos colectivos que no se individualizaron, y en los que ademas hubo
niveles altos de EMF como el caso de Medio San Juan. En resumen, los beneficiarios del programa en
Sipi recibieron alrededor de 15,1 millones de pesos, cifra por encima del promedio nacional e incluso
por encima de las regiones analizadas previamente. De forma similar, esta region ha presentado una
disminucion importante de los cultivos de coca en el ultimo afio, probablemente explicada por el
aumento de la EMF en 2017.
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