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Naturales:
Washington Julio Darwin Varela Salazar Presidente
Ligia del Consuelo Vega Olmedo Vicepresidenta
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Fredy Ramiro Rojas Cuenca
Pedro Anibal Zapata Rumipamba
Efrén Noé Calapucha Grefa
Juan Cristobal Lloret Valdiviezo

e Equipos de trabajo y apoyo en la elaboracion del informe:

Asesoria

Rusbel Chapalbay; Jasmin Moyano;
Técnico

Katerine Cifuentes

Administrativo

Natasha Oviedo; Alicia Andy

El presente informe técnico fue revisado y validado el 16 de agosto del 2022, en
reuniéon de trabajo con la participacion de los asesores de la mesa técnica de la
CBRN:

Jasmin Moyano
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Nahuel Mendoza
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2. Instituciones inmersas en el seguimiento

INSTITUCION

Ministerio de Gobierno
Ministerio de Energia y Minas
Ministerio de Ambiente, Agua y Transicion Ecolégica

Ministro de Transporte y Obras Publicas

Agencia de Regulacién y Control de Energia y Recursos Naturales No Renovables

Comandante General de la Policia Nacional
Fiscalia General del Estado

Ministerio de Gobierno, quién preside

Ministerio de Defensa Nacional

Ministerio de Energia y Recursos Naturales No Renovables

Ministerio del Ambiente, Agua y Transicién Ecoldgica
CECMI

Agencia de Regulacion y Control de Energia y Recursos

Comision — Especial |\ 3¢ rales no Renovables

para el Control de la
Mineria llegal Servicio Nacional de Gestién de Riesgos y Emergencia

Centro de Inteligencia Estratégica

Servicio Nacional de Aduanas del Ecuador.

Miembros Invitados: Comando Conjunto de las Fuerzas
Armadas, Policia Nacional del Ecuador
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3. Resumen Ejecutivo

La actividad minera legal e ilegal en la provincia de Napo ha traido conflictos
socioambientales en los cantones de Carlos Julio Arosemena Tola y Tena, siendo en
este Ultimo cantdn, los sectores Silverio Andy, El Ceibo y Yutzupino, en donde, desde
octubre del afio 2021, se vieron afectados por actividades de extraccion ilegal del
recurso minero.

Los ejes de analisis del informe de fiscalizacion y seguimiento, tienen que ver con la
capacidad de respuesta de autoridades publicas nacionales y locales; de igual forma,
la actuacion estatal en el operativo “Manati” de combate a la mineria ilegal; el avance
del proceso de determinacion del dafio ambiental, y finalmente la situacién actual
sobre el perjuicio econémico al Estado ecuatoriano.

La metodologia empleada se enmarca con una accion explicativo-analitica de los
hechos ocurridos, el contraste con las funciones y competencias de las entidades
publicas, las cuales se ven reflejadas a partir de las comparecencias de las
autoridades locales y nacionales en las sesiones: 057-CEPBRN-2022, del 14 de
febrero de 2022, y 062-CEPBRN-2022, del 11 de marzo de 2021, asi como también,
de la revision documental entregada a la CBRN. Esto ha permitido establecer una
marcada diferencia entre la capacidad operativa, y de coordinacién de los entes
estatales de control frente a los sistemas y recursos implementados por las
organizaciones inmersas en las actividades ilicitas del recurso minero, lo que
evidencia, afectaciones ambientales, culturales, sociales, institucionales y econémicas;
en el sector Yutzupino la Autoridad Ambiental detalla una afectacion aproximada de
121 hectareas con presuncion de dafio ambiental, cuyo proceso de determinacién de
dafio ambiental se encuentra en fase de investigacion detallada, conforme al Art. 811
del Reglamento del Codigo Organico Ambiental.

Finalmente, el informe propone conclusiones y recomendaciones con la finalidad de
gue el Estado fortalezca su accionar y erradique la expansion de la extraccion ilegal de
minerales.
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Abreviaturas

AAAr
ARCERNNR

ARCOM
CBRN
CECMI
CEIS
CODA
COIP
COOTAD

CRE
GEMA

GIR

GOE

LMP
LOPICTEA

MAATE
MAPE
MEM
MERNNR:
PDOT
PRAS
RAMM
RCODA
SCA
SENAE
SGM
SITOP
SUMA
UNIDCAN:

Autoridad Ambiental de Aplicacién responsable

Agencia y Regulacién de Control de la Energia y Recursos Naturales
Renovables

Agencia de Regulacién y Control Minero

Comision de Biodiversidad y Recursos Naturales

Comision Especial para el Control de la Mineria llegal

Centro de Inteligencia Estratégica
Cddigo Organico del Ambiente

Cddigo Organico Integral Penal

Cddigo Orgéanico de Organizacion
Descentralizacion

Constitucién de la Republica del Ecuador
Grupo Especial Mévil Antinarcoticos
Grupo de Intervencion y Rescate

Grupo de Operaciones Especiales
Limites méaximos permisibles

Ley Orgéanica para la Planificacién Integral de la Circunscripcion
Territorial Especial Amazonica

Ministerio del Ambiente, Agua y Transicion Ecolégica.

Mineria Artesanal y de Pequefia Escala de oro

Ministerio de Energia y Minas!

Ministerio de Energia y Recursos Naturales no Renovables

Plan de Desarrollo y Ordenamiento Territorial

Programa de Reparacién Ambiental y Social

Reglamento Ambiental para Actividades Mineras

Reglamento del Cédigo Organico Ambiental

Subsecretaria de Calidad Ambiental

Servicio Nacional de Aduana del Ecuador

Sistema de Gestion Minera

Sistema Integrado de Transporte y Obras Publicas

Sistema Unico de Manejo Ambiental

Unidad Nacional de Investigacion de Delitos Contra el Ambiente y
Naturaleza

Territorial, Autonomia 'y

1 Decreto ejecutivo 400 del 14 de abril del 2022
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Glosario?

Area geogréfica. - Es el area o espacio fisico en la cual se presentan los posibles
impactos ambientales, como producto de la interaccion del proyecto, obra o actividad
con el ambiente.

Dafio ambiental. - Se configura cuando la degradacién de los elementos que
constituyen el ambiente o el entorno ecolégico adquieren cierta gravedad que excede
los niveles de calidad, estandares o pardmetros que constituyen el limite de tolerancia
establecido en la normativa ambiental aplicable.

Impacto ambiental. - Alteraciones, positivas, negativas, directas, indirectas,
generadas por una actividad obra, proyecto publico o privado, que ocasionan cambios
medibles y demostrables sobre el ambiente, sus componentes, sus interacciones y
relaciones y otras caracteristicas al sistema natural.

Medidas de compensacion socio-ambiental. - Acciones, programas, o planes
ejecutados por los operadores o responsables del dafio ambiental en coordinacion con
los érganos gubernamentales y tras la aprobaciéon de la Autoridad Ambiental
Competente a favor de los usuarios de los servicios ambientales perdidos o alterados.
Las medidas pueden ser temporales o permanentes y deben mantenerse como
minimo hasta que el servicio sea restablecido. La definicion de las medidas a aplicarse
contara con la participacion de los usuarios de los servicios ambientales perdidos o
alterados para lo cual se podran suscribir acuerdos de negociacion.

Medidas de compensaciéon. - Medidas y acciones que buscan generar beneficios
ambientales proporcionales a las pérdidas causadas en la naturaleza por el dafo
ambiental.

Medidas de correccién. - Acciones tendientes a que la causa o causas del dafio
ambiental caracterizado o potencial desaparezcan o se eliminen por completo
garantizando que las pérdidas sobre el ambiente y sus componentes no se expanda ni
se repita.

Medidas de evaluacidon. - Acciones de la Autoridad Ambiental Competente para
determinar si las medidas de reparacion integral de dafios ambientales han logrado
sus objetivos.

Medidas de indemnizacion socio-ambiental. - Resarcimiento pecuniario,
equivalente a las pérdidas ocasionadas por daflos ambientales irreversibles
provocados a la propiedad privada e individual.

Medidas de mitigacién. - Acciones tendientes a aminorar, debilitar o atenuar el dafio
ambiental caracterizado o potencial, controlando, conteniendo o eliminando los
factores que lo originan.

Medidas de remediacion. - Acciones tendientes principalmente a la eliminacion del
agente contaminante o dafoso.

Medidas de restauracion. - Acciones tendientes a restablecer, recuperar y regenerar
los ciclos vitales, estructura, funciones y procesos evolutivos de la naturaleza
asegurando su funcionamiento. Se aplican a escala de ecosistema y comprenden

2 El presente glosario ha sido obtenido del Cédigo Orgéanico del Ambiente (CODA) y del Reglamento Ambiental de Actividades Mineras (RAAM).
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acciones tales como la reconformacion de la topografia local, restablecimiento de la
conectividad local, revegetacion, reforestacion, y recuperacion de las condiciones
naturales de los cuerpos de agua.

Medidas de seguimiento. - Acciones tendientes a la recoleccion y andlisis continuo
de informacion util para la toma de decisiones durante la implementacion de las
medidas de reparacion integral de los dafios ambientales basado en una comparacion
entre los resultados esperados y el estado de avance de los mismos.

Minerales metalicos. - Son compuestos inorganicos que poseen una compaosicion
quimica definida, se caracterizan por ser maleables, dictiles y buenos conductores de
calor y electricidad. Por ejemplo, cobre, hierro, oro, magnesio, plata, y aquellos que
determine técnicamente el Ministerio Sectorial.

Minerales no metalicos.- Se entiende como minerales no metalicos a las rocas y
minerales que por sus caracteristicas fisico-quimicas mineraldgicas carecen de
propiedades para transmitir calor o electricidad y constituyen materia prima natural
para las industrias y otras actividades econdmicas, tales como: baritinas, arenas
siliceas, cuarzos, limolitas, arcillas, caolines, pumitas, feldespatos, puzolanas, calizas,
dolomitas, travertinos, zeolitas, diatomitas, diatomeas, evaporitas (comprendidos los
depésitos de yeso y los depoésitos salinos), fluoritas; y aquellos que determine
técnicamente el Ministerio Sectorial.

Mineria. - Técnicas y actividades dirigidas al descubrimiento y explotacion de
yacimientos

Mineria llegal. - Actividad minera ejercida por personas, naturales o juridicas quienes
realicen las operaciones, trabajos y labores de mineria en cualquiera de sus fases sin
titulo alguno para ello o sin el permiso legal correspondiente.

Monitoreo (ambiental). - Seguimiento permanente mediante registros continuos y
sistematicos, observaciones y mediciones, muestreos y analisis de laboratorio, asi
como por evaluacion de estos datos para determinar la incidencia de los parametros
observados sobre la salud y el medio ambiente.

Naturaleza. - Ambito en el que se reproduce y realiza toda forma de vida incluido sus
componentes, la cual depende del funcionamiento ininterrumpido de sus procesos
ecoldgicos y sistemas naturales, esenciales para la supervivencia de la diversidad de
las formas de vida.

Pasivo ambiental. - Es aquel dafio generado por una obra, proyecto o actividad
productiva o econémica, que no ha sido reparado o restaurado, o aguel que ha sido
intervenido previamente, pero de forma inadecuada o incompleta y que continda
presente en el ambiente, constituyendo un riesgo para cualquiera de sus
componentes. Por lo general, el pasivo ambiental estd asociado a una fuente de
contaminacioén y suele ser mayor con el tiempo.

Restauracion. - Conjunto de actividades tendientes a la recuperacion vy
restablecimiento de las condiciones que propicien la evolucion de los procesos
naturales y mantenimiento de servicios ambientales.

Riesgo ambiental. - Es el peligro potencial de afectacion al ambiente, los
ecosistemas, la poblacién y sus bienes, derivado de la probabilidad de ocurrencia y
severidad del dafio causado por accidentes o eventos extraordinarios.
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4. Introduccién

En el afio de 1830 Ecuador crea la Ley de Mineria con el objetivo de “fomentar la
mineria”, en el Gobierno de Juan José Flores, ley reformada en el afio de 1991 y
complementada con el Reglamento a la Ley de Mineria; en el afio 2008, con la
expedicion de una nueva Constitucion, se reconoce por primera vez a la naturaleza
como sujeto de derechos. De igual forma, se expidié el “Mandato Minero”, este ultimo
instrumento declara la extincién, sin compensacion econdmica alguna, de las
concesiones mineras que se hallaban en la fase de exploracion, y que no habian
realizado ninguna inversion en el desarrollo de sus proyectos; también, se declar6 la
caducidad de varias concesiones mineras que no habian presentado sus estudios de
impacto ambiental; y, es en el afio 2009 la expedicion de una nueva Ley de Mineria y
su Reglamento, donde se plantea una economia enfocada a una mineria responsable
y organizada, para gestionar este sector estratégico de acuerdo a principios de
sostenibilidad, prevencion y eficiencia®.

Desde el afio 2013, Ecuador promulga la regularizacion minera con la Ley Organica
Reformatoria a la Ley de Mineria; en el 2018 se socializa el Plan de regularizacion de
mineria artesanal que pretendia el beneficio de 22 representantes de gremios,
asociaciones y cdmaras del sector minero industrial y pequefia mineria, con el objetivo
de regularizar, controlar e impulsar la implementaciéon de buenas practicas en las
labores de mineria artesanal en el territorio ecuatoriano.*

De las actividades de produccién anual ingresadas por la mineria el Banco Central del
Ecuador, detalla en su reporte minero 2021, que el promedio de produccién de oro
entre los afios 2000 a 2012 llegé alrededor de 4.450 kilos de oro por afio; para el
periodo 2013 a 2016 se alcanzé un promedio anual de alrededor de 7.621 kilos de oro
por afo, de este reporte su produccién mas relevante fue en el 2013 con 8.676 kilos y
en el 2016, se evidencia una fuerte baja en la produccion (presuncion por el aumento
de actividades ilicitas del recurso minero); registrando en los siguientes afios un
incremento el 2020 hasta 9.086 kilos®

El Ecuador con Decreto Ejecutivo 151 del 05 de agosto del 2021, establece el Plan de
Accion para el sector minero, cuyo objetivo es: desarrollar una mineria eficiente y
responsable ambiental; determinar el potencial geoldgico local; y, potenciar la
inversion nacional y extranjera, e implementar las mejores practicas para el
aprovechamiento de estos recursos; y, ademas, en este se establece la reactivacion
de la Comision Especial para el Control de la Mineria llegal CECMI con el fin de

3 Historia de normas mineras en el Ecuador, Maria Aillén, 2016
4 LINEA DE BASE NACIONAL para la Mineria Artesanal y en Pequefia Escala de Oro en Ecuador, Conforme la Convencién de Minamata sobre Mercurio, Pag
56

5 Banco Central del Ecuador. (2021). Cartilla Informativa Sector Minero. Quito: Banco Central del Ecuador.
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intervenir de manera urgente y prioritaria las zonas donde se realizan actividades de
explotacion ilicita de minerales en el pais.

Napo, es una de las 6 provincias perteneciente a la circunscripcién territorial especial
amazonica de acuerdo al Art. 250 de la Constitucion de la Republica del Ecuador; la
mayor parte de la provincia se encuentra dentro de areas protegidas, bosques
protectores y areas de conservacion (Socio Bosque), es decir un 71% de la provincia
cuenta con alguna categoria de conservacion, esto hace que la provincia sea una
provincia verde; es por tener estas caracteristicas, que se ha visto vulnerable ante la
presencia de actividades ilegales de extraccion de recursos naturales “renovable y no
renovables”, ejemplo claro es la extraccién ilegal del recurso minero, en los cantones
Carlos Julio Arosemena Tola y Tena, generando un alto nivel conflictividad social,
vulneracion de los bienes juridicos protegidos, ademas de perjuicio econémico para el
Estado, el ambiente, las comunidades; alterando el orden publico y conllevando de
esta manera al cometimiento de delitos conexos.

En el mes de octubre del 2021, en el sector Yutzupino de la parroquia de Puerto Napo,
cantébn Tena se evidencié un crecimiento de actividades de extraccion ilegal de
recursos minerales, siendo los colectivos sociales y ciudadania quienes emitieron
alertas oportunas en los entes de control, fiscalia provincial y gobernacién de Napo,
quienes por sus limitados recursos y descoordinacion interinstitucional no pudieron
accionar un contingente lo suficientemente efectivo para neutralizar e impedir la
expansion de las actividades mineras ilicitas, permitiendo la vulneracion de los
derechos de la naturaleza y de la poblacién a vivir en un ambiente sano. Ante esta
debilidad institucional y considerando el crecimiento descontrolado de las actividades
mineras ilegales, el Estado despertd a nivel central activando la CECMI para la
ejecucion de un operativo de control de actividad minera ilegal, transcurriendo cuatro
meses de espera, lo que generd una afectacion con presuncién de dafio ambiental en
el sector de Yutzupino.
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5. Antecedentes

El numeral 9 del Art. 9 de la Ley Organica de la Funcién Legislativa de las Atribuciones
de Asamblea Nacional, establece como atribucion de la Asamblea Nacional el
“Fiscalizar los actos de las funciones Ejecutiva, Electoral y de Transparencia y Control
Social, y los otros érganos del poder publico. Asi también, el numeral 10 ibidem
determina “Requerir a las servidoras y a los servidores publicos, la informacion
necesaria para los procesos de fiscalizacion y control politico, a fin de garantizar el
cumplimiento de las disposiciones constitucionales y legales”. Por otro lado, el mismo
cuerpo legal, en su articulo 26 numeral 3, prescribe que las Comisiones
Especializadas podran recibir, analizar, procesar y tramitar las peticiones de
fiscalizacién y control politico a las funciones Ejecutiva, Electoral y de Transparencia y
Control Social, y a los otros 6rganos del poder publico, y requerir a las servidoras y
servidores publicos su comparecencia y/o la informacion que consideren necesaria,
bajo criterios de especialidad; por ultimo en su Art. 21 numeral 6 detalla que seré la
Comisién de Biodiversidad y Recursos Naturales CBRN quien “Conocera asuntos e
iniciativas legislativas relacionadas con las politicas ambientales, de recursos
naturales y prevencién y mitigacion del cambio climético”.2020

La Comision de Biodiversidad y Recursos Naturales CBRN, ante el evento ocurrido en
la comunidad Yutzupino, parroquia Puerto Napo, canton Tena, provincia de Napo,
causado por la mineria ilegal, resolvid incluir en agenda legislativa la fiscalizacion y
seguimiento de las actividades extractivas en el pais, asi como también, la emisién de
la resolucién 031-CEPBRN de fecha 14 de febrero del 2022.

La Comisién de Biodiversidad y Recursos Naturales, mediante sesiébn No. 057-
CEPBRN-2022, (Anexo 1) de lunes 14 de febrero de 2022, 15h00, modalidad
semipresencial; https://fb.watch/dcZereO4ll/, recibié la comparecencia de las
siguientes autoridades:

1. Ministra de Gobierno, Abg. Alexandra Vela Puga.

2. Ministro de Energia y Recursos Naturales No Renovables, Ing. Juan Carlos
Bermeo Calderén

3. Ministro de Ambiente, Agua y Transicion Ecolégica. Ing. Gustavo Manrique
Miranda.

4. Ministro de Transporte y Obras Publicas, Ing. Marcelo Cabrera.

5. Agencia de Regulacion y Control de Energia y Recursos Naturales no
Renovables ARCERNNR, Ing. Jaime Cepeda Campaiia.

6. Comandante General de la Policia Nacional, Gral. Carlos Fernando Cabrera
Ron

7. Fiscal General de la Nacioén, Dra. Diana Salazar Méndez.
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La Comision de Biodiversidad y Recursos Naturales, mediante resolucion 031-
CEPBRN de fecha 14 de febrero del 2022, resolvié:

“(...) Articulo 1.- Solicitar al sefior Ministro de Defensa para que disponga se mantenga
la militarizacibn de manera permanente con las operaciones de reconocimiento y
patrullajes en la zona minera de los Cantones Carlos Julio Arosemena Tola y de Tena
de la provincia de Napo, intensificAandose las operaciones en el sector Yutzupino
ubicado en la parroquia Puerto Napo, del canton Tena.

Articulo 2.- Solicitar a los sefiores Ministro de Energia y Recursos Naturales No
Renovables, y Ministerio del Ambiente, Agua y Transicién Ecoldgica, la suspensién de
las actividades mineras en la Provincia de Napo hasta que se realicen los procesos
que correspondan para la remediacion integral ambiental en beneficio de la naturaleza,
asi como de los derechos de las personas.

Articulo 3.- Conminar a la Comision Especial para el Control de la Mineria llegal
CECMI, presidida por la sefiora Ministra de Gobierno para que planifique y convoque
de manera urgente a una sesion en territorio, en el Cantén Tena a fin de que recoja de
primera fuente los aportes e insumos que permitan adoptar decisiones objetivas y
estrategias efectivas en el dmbito social, productivo, ambiental e institucional para
luchar contra la Mineria ilegal que se viene realizando en la provincia de Napo.

Articulo 4.- Aprobar la decision de que el Pleno de la Comision Especializada
Permanente de Biodiversidad y Recursos Naturales sesione en el Canton Tena, capital
de la Provincia de Napo, a fin de valorar la problematica causada por la mineria ilegal
en la zona de influencia, asi como también realizar un recorrido técnico en territorio,
verificando el alcance del dafio ambiental y social, con el acompafamiento de los
actores locales respectivos.

Articulo 5.-. Intensificar el proceso de Fiscalizacion respecto al control de la Mineria
llegal, para el efecto se conmina a la sefiora Fiscal General de la Nacién, dentro de
sus atribuciones y competencias disponga se inicie un proceso investigativo interno
respecto de las actuaciones fiscales de los funcionarios publicos encargados de
investigar las denuncias por delitos ambientales causados por la mineria ilegal, asi
como de los delitos conexos. (...)".

La Comision de Biodiversidad y Recursos Naturales, en sesién 061-CEPBRN de fecha
03 de marzo del afio en curso resolvié recorrer la zona de impacto de Yutzupino
ubicado en la Provincia de Napo, Cantén Tena, y realizar una sesion el dia viernes 11
de marzo del presente afio junto a las autoridades del ejecutivo, legislativo y equipos
técnicos a fin de valorar las acciones que se han desarrollado para mitigar los
impactos, por las entidades del Estado.
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En sesion Nro. 062-CEPBRN-2022, (Anexo 2) de viernes 11 de marzo de 2022,
11h30. Modalidad semipresencial; https://fb.watch/d9edyDxHiu/, la CBRN recibié la
comparecencia de las siguientes autoridades locales:

Ing. Wilfrido Villagbmez Gobernador de la Provincia de Napo.

Rita Tunay Prefecta de Napo.

Ab. Isaias Pasochoa Alcalde de Arosemena Tola

Ldo. Carlos Guevara Alcalde de Tena

Ing. Andrés Bonilla Alcalde de Archidona

Ing. Fiodor Mena Coordinador zonal 8 del Ministerio del Ambiente, Agua y

Transicion Ecoldgica (MAATE)

7. Dra. Mirian Checa Coordinadora zonal 2 de Agencia de Regulacién y Control
de Energia y Recursos Naturales No Renovables (ARCERNNR)

8. Mag. Alfredo Almeida: Coordinadora zonal norte del Ministerio de Energia y
Recursos Naturales No Renovables (MERNNR).

9. Cnel. Freddy Jéativa delegado del Ministro de Defensa, solamente con su
presencia

10. Ab. Alejandro Arias Fiscal Provincial de Napo

11. Dra. Rocio Villareal Fiscal encargada de la investigacién de delitos de medio
ambiente de la fiscalia provincial de Napo

12. Dr. Hernan Barros Presidente subrogante de la Corte Provincial de Napo.

13. Ab. Alfredo Coloma, juez de la Unidad Penal de Tena.

o Uk wnNeE
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6. Problemaética de la mineria

En el Ecuador, la actividad minera debe cumplir con un marco legal previo al inicio de
actividades mineras; y es la concesion minera un derecho otorgado por el Estado a
una persona hatural o juridica, para la exploracién y explotacién de recursos mineros
dentro de un &rea especifica. De igual forma, otra figura legal es la ejecucion de
mineria bajo un contrato con un concesionario “contrato de operacion”. Toda actividad
minera que sea realizada al margen de las modalidades anteriores es considerada
como mineria ilegal.

Las principales problematicas de la mineria en el pais son la falta de obtencion de los
actos administrativos previos conforme el Art. 26 de la Ley de Mineria, para
precautelar el respeto de los derechos de la naturaleza y minimizar los impactos en
contra del ambiente y ecosistemas; la ausencia de tecnologias de vanguardia que
minimicen los impacto ambientales en la extraccion del recurso minero; la
desinstitucionalizacion del sector publico en el sector minero y el debilitamiento de las
entidades de control minero y ambiental; la falta de personal técnico especializado,
equipado y con garantias de seguridad; y, el vinculo de la actividad minera ilegal con
otro delitos conexos.

A pesar que en nuestro pais, el uso del mercurio est4 prohibido por Ley (Art. In
nimero después del Art. 86 de la Ley de Mineria)®, cabe indicar que su regulacion se
encuentra establecida en el Acuerdo Ministerial 060 “Procedimientos, obtencion de
autorizacién para consumo de mercurio”, expedido por el Ministerio del Ambiente el 10
de abril del 2014 y publicado en el Registro Oficial Suplemento 238 de 05 de mayo
2014, y su uso no autorizado esta tipificado en el Art. 254 COIP’, este es utilizado de
manera clandestina y a través de cadenas de trafico ingresando al pais por la frontera,
lo que representa un problema al ambiente y a la salud, su mal uso en procesos de
amalgamacion ocasiona que el mercurio (Hg), entre en contacto directo con el agua,
que, a su vez, se deposita en la superficie y sedimentos de los cuerpos hidricos,
pasando a formar parte de la cadena tréfica acuatica del lugar.

Mercurio en el Ecuador, uso en actividades mineras y afectaciones.
En el Ecuador, la transferencia y consumo de mercurio metalico (subpartida

arancelaria 2805.40.00.00), requiere la obtencion de autorizaciones administrativas, al
igual que sus fases de gestion al ser una sustancia quimica peligrosa y estan sujetas

6 Disposicion Transitoria Tercera de la ley de Mineria establece: “Para la erradicacién del uso de mercurio en las actividades mineras, las personas naturales o
juridicas, nacionales o extranjeras y los titulares de derechos mineros, a partir de la vigencia de la presente ley y durante el plazo de dos afios, deberan aplicar
métodos alternativos que permitan eliminar dicha sustancia de manera progresiva en los procesos de recuperacion del mineral”

7 Art. 254 del COIP, establece sobre la Gestién prohibida o no autorizada de productos, residuos, desechos o sustancias peligrosas.- “La persona que,
contraviniendo lo establecido en la normativa vigente, desarrolle, produzca, tenga, disponga, queme, comercialice, introduzca, importe, transporte, almacene,
deposite o use, productos, residuos, desechos y sustancias quimicas o peligrosas, y con esto produzca dafios graves a la biodiversidad y recursos naturales,

ser& sancionada con pena privativa de libertad de uno a tres afios.
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al seguimiento y control; los requisitos se encuentran establecido en el Acuerdo
Ministerial 060 “Procedimientos, obtencion de autorizaciébn para consumo de
mercurio”, expedido por el Ministerio del Ambiente el 10 de abril del 2014 y publicado
en el Registro Oficial Suplemento 238 de 05 de mayo 2014; en su Art. 2 detalla que,
las entidades competentes son: el Ministerio del Ambiente del Ecuador, el Ministerio
de Comercio Exterior, Comité de Comercio Exterior, el Servicio Nacional de Aduana
del Ecuador, SENAE, el Ministerio del Interior; y el Ministerio de Defensa Nacional.

El Acuerdo Ministerial 060 establece en sus disposiciones transitorias: segunda “Las
autorizaciones de transferencia y consumo de mercurio tendran validez hasta el 16 de
julio de 2015, posterior a esta fecha las personas que posean saldos de mercurio,
estan obligadas a realizar la disposicion de estos, de acuerdo a lo que establezca la
Autoridad Ambiental Nacional y la normativa ambiental aplicable.” y cuarta “Los
mineros artesanales aluviales y plantas de beneficio autorizadas para el uso de
mercurio en el procesamiento de mineral estan obligados a presentar ante la Autoridad
Ambiental Nacional, para su aceptacion, planes de eliminacién de uso de mercurio que
formaran parte vinculante del plan de manejo ambiental respectivo, ocho meses antes
de que se cumpla el plazo establecido para el uso de mercurio en la Disposicion
Transitoria Tercera de la Ley Organica Reformatoria a la Ley de Mineria publicada en
Registro Oficial Segundo Suplemento No. 37 del 16 de julio de 2013.”

Segun el Plan de Accion Nacional sobre el uso de Mercurio en la Mineria Artesanal y
de Pequefa Escala de Oro en Ecuador, conforme la Convencion de Minamata sobre
Mercurio (2020), el Ecuador produjo aproximadamente 23,6 t (toneladas) de oro
(Au24K), en el 2018, en actividades MAPE, de las cuales aproximadamente el 40 %
fue obtenido por técnicas de amalgamacion (10,1 t Au24k) y en cuanto al uso y
pérdidas en mercurio, en las actividades MAPE se estiman 29,6 t de mercurio
liberadas al ambiente, El diagndstico indica que el sector MAPE de oro del Ecuador
involucra entre 11.500 a 20.000 mineros, de manera directa e indirecta, de los cuales
un 10 % son mujeres®.

El uso del mercurio en procesos mineros (legal o ilegal) “amalgamacién” ocasiona
afectaciones de manera directa al ambiente y la salud. El mal uso del mercurio en
actividades mineras han provoca lugares o zonas criticas que son consideradas como
fuentes importantes de dispersion del mercurio en los sistemas acuaticos y que a la
vez contribuyen a la contaminacién por metilmercurio que es mucho mas téxico que el
mercurio elemental y las sales inorganicas, esta contaminacion alcanza a los peces, la
fauna y flora silvestres, con los efectos consiguientes en la vida de miles de persona,
como se muestra en la ilustracion 1 "Bioacumulacion de Mercurio”.

8 Plan de Accién Nacional sobre el uso de Mercurio en la Mineria Artesanal y de Pequefia Escala de Oro en Ecuador, conforme la Convencién de Minamata

sobre Mercurio, 2020.Pag 13-14
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El grado de toxicidad del mercurio se encuentra relacionado con su estado quimico y
exposicion; respecto a la afectacion a la salud este puede darse en la inhalacion del
vapor de mercurio que se libera durante la quema de las amalgamas y también
durante la amalgamacion del mineral cuando entra en contacto directo con la piel.

Mineria / W
Informal . ¥ Av /

LEYENDA Oxidacién pr

Fp Fitoplancton p/' _ég,g

. : Hgﬂ*‘: Pa Plant ati
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llustracion 1 Bioacumulaciéon de Mercurio
Fuente: Galvez, 2002°

7. Marco Legal

Constitucion de la Republica del Ecuador CRE, Registro Oficial 449 de 20 de
octubre del 2008, ultima modificacion: 25 de enero del 2021.

“Art. 14.- Se reconoce el derecho de la poblacion a vivir en un ambiente sano y
ecolégicamente equilibrado, que garantice la sostenibilidad y el buen vivir, sumak
kawsay. Se declara de interés publico la preservacion del ambiente, la conservacion
de los ecosistemas, la biodiversidad y la integridad del patrimonio genético del pais, la
prevenciéon del dafio ambiental y la recuperacion de los espacios naturales
degradados”.

“Art. 276.- El régimen de desarrollo tendra los siguientes objetivos: 4. Recuperar y
conservar la naturaleza y mantener un ambiente sano y sustentable que garantice a
las personas y colectividades el acceso equitativo, permanente y de calidad al agua,
aire y suelo, y a los beneficios de los recursos del subsuelo y del patrimonio natural”.

“Art. 120.- La Asamblea Nacional tendra las siguientes atribuciones y deberes, ademas
de las que determine la ley: (...) 9. Fiscalizar los actos de las funciones Ejecutiva,
Electoral y de Transparencia y Control Social, y los otros érganos del poder publico, y

9 Convencién Regional de productos mineros, link: https://slidetodoc.com/i-convencin-regional-de-productores-mineros-artesanales-del/
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requerir a las servidoras y servidores publicos las informaciones que considere
necesarias”

“Art. 126.- (...) para el cumplimiento de sus labores, la Asamblea Nacional se regira
por la ley correspondiente y su reglamento interno”

Art. 131.- La Asamblea Nacional podra proceder al enjuiciamiento politico, a solicitud
de al menos una cuarta parte de sus miembros y por incumplimiento de las funciones
que les asignan la Constitucion y la ley, de las ministras o ministros de Estado, o de la
maxima autoridad de la Procuraduria General del Estado, Contraloria General del
Estado, Fiscalia General del Estado, Defensoria del Pueblo, Defensoria Publica
General, Superintendencias, y de los miembros del Consejo Nacional Electoral,
Tribunal Contencioso Electoral, Consejo de la Judicatura y Consejo de Participacion
Ciudadana y Control Social, y de las demas autoridades que la Constitucion
determine, durante el ejercicio de su cargo y hasta un afio después de terminado.

“Art. 318.- El agua es patrimonio nacional estratégico de uso publico, dominio
inalienable e imprescriptible del Estado, y constituye un elemento vital para la
naturaleza y para la existencia de los seres humanos. Se prohibe toda forma de
privatizacion del agua. La gestion del agua sera exclusivamente publica o comunitaria.
El servicio publico de saneamiento, el abastecimiento de agua potable y el riego seran
prestados Unicamente por personas juridicas estatales o comunitarias. El Estado
fortalecera la gestién y funcionamiento de las iniciativas comunitarias en torno a la
gestion del agua y la prestacion de los servicios publicos, mediante el incentivo de
alianzas entre lo publico y comunitario para la prestacion de servicios. El Estado, a
través de la autoridad Unica del agua, sera el responsable directo de la planificacién y
gestion de los recursos hidricos que se destinaran a consumo humano, riego que
garantice la soberania alimentaria, caudal ecoldgico y actividades productivas, en este
orden de prelacion. Se requerir4 autorizacion del Estado para el aprovechamiento del
agua con fines productivos por parte de los sectores publico, privado y de la economia
popular y solidaria, de acuerdo con la ley.”

“Art. 396.- ElI Estado adoptara las politicas y medidas oportunas que eviten los
impactos ambientales negativos, cuando exista certidumbre de dafio. En caso de duda
sobre el impacto ambiental de alguna accién u omisién, aunque no exista evidencia
cientifica del dafio, el Estado adoptara medidas protectoras eficaces y oportunas. La
responsabilidad por dafios ambientales es objetiva. Todo dafio al ambiente, ademas
de las sanciones correspondientes, implicard también la obligacion de restaurar
integralmente los ecosistemas e indemnizar a las personas y comunidades afectadas.
Cada uno de los actores de los procesos de produccion, distribucién, comercializacion
y uso de bienes o servicios asumird la responsabilidad directa de prevenir cualquier
impacto ambiental, de mitigar y reparar los dafios que ha causado, y de mantener un
sistema de control ambiental permanente. Las acciones legales para perseguir y
sancionar por dafios ambientales seran imprescriptibles.”
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“Art. 397.- En caso de dafios ambientales el Estado actuara de manera inmediata y
subsidiaria para garantizar la salud y la restauracion de los ecosistemas. Ademas de la
sancion correspondiente, el Estado repetira contra el operador de la actividad que
produjera el dafio las obligaciones que conlleve la reparacion integral, en las
condiciones y con los procedimientos que la ley establezca. La responsabilidad
también recaera sobre las servidoras o servidores responsables de realizar el control
ambiental. Para garantizar el derecho individual y colectivo a vivir en un ambiente sano
y ecolégicamente equilibrado, el Estado se compromete a: 1. Permitir a cualquier
persona natural o juridica, colectividad o grupo humano, ejercer las acciones legales y
acudir a los organos judiciales y administrativos, sin perjuicio de su interés directo,
para obtener de ellos la tutela efectiva en materia ambiental, incluyendo la posibilidad
de solicitar medidas cautelares que permitan cesar la amenaza o el dafio ambiental
materia de litigio. La carga de la prueba sobre la inexistencia de dafio potencial o real
recaera sobre el gestor de la actividad o el demandado. 2. Establecer mecanismos
efectivos de prevenciéon y control de la contaminacion ambiental, de recuperacion de
espacios naturales degradados y de manejo sustentable de los recursos naturales.

(..)

“Art. 399.- El ejercicio integral de la tutela estatal sobre el ambiente y la
corresponsabilidad de la ciudadania en su preservacion, se articulara a través de un
sistema nacional descentralizado de gestion ambiental, que tendra a su cargo la
defensoria del ambiente y la naturaleza’.

“Art. 406.- ElI Estado regulara la conservacion, manejo y uso sustentable,
recuperacion, y limitaciones de dominio de los ecosistemas fragiles y amenazados;
entre otros, los paramos, humedales, bosques nublados, bosques tropicales secos y
hamedos y manglares, ecosistemas marinos y marinos costeros”.

“Art. 407.- Se prohibe la actividad extractiva de recursos no renovables en las areas
protegidas y en zonas declaradas como intangibles, incluida la explotacién forestal.
Excepcionalmente dichos recursos se podran explotar a peticion fundamentada de la
Presidencia de la Republica y previa declaratoria de interés nacional por parte de la
Asamblea Nacional, que, de estimarlo conveniente, podrd convocar a consulta
popular. Se prohibe todo tipo de mineria metélica en cualquiera de sus fases en areas
protegidas, centros urbanos y zonas intangibles.”

“Art. 408.- Son de propiedad inalienable, imprescriptible e inembargable del Estado los
recursos naturales no renovables y, en general, los productos del subsuelo,
yacimientos minerales y de hidrocarburos, substancias cuya naturaleza sea distinta de
la del suelo, incluso los que se encuentren en las areas cubiertas por las aguas del
mar territorial y las zonas maritimas; asi como la biodiversidad y su patrimonio
genético y el espectro radioeléctrico (...)”
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“Art. 409.- Es de interés publico y prioridad nacional la conservacion del suelo, en
especial su capa fértil. Se establecerd un marco normativo para su proteccioén y uso
sustentable que prevenga su degradacién, en particular la provocada por la
contaminacion, la desertificacion y la erosion”.

“Art. 411.- El Estado garantizara la conservacion, recuperacion y manejo integral de
los recursos hidricos, cuencas hidrograficas y caudales ecoldgicos asociados al ciclo
hidrolégico. Se regulara toda actividad que pueda afectar la calidad y cantidad de
agua, y el equilibrio de los ecosistemas, en especial en las fuentes y zonas de recarga
de agua. La sustentabilidad de los ecosistemas y el consumo humano seran
prioritarios en el uso y aprovechamiento del agua”

“Art. 412.- La autoridad a cargo de la gestion del agua serd responsable de su
planificacion, regulacion y control. Esta autoridad cooperara y se coordinara con la que
tenga a su cargo la gestibn ambiental para garantizar el manejo del agua con un
enfoque ecosistémico”

Cddigo Organico del Ambiente CODA del 12 de abril de 2018, - Registro Oficial
No 983.

“Art. 2 (...) La regulacion del aprovechamiento de los recursos naturales no renovables
y de todas las actividades productivas que se rigen por sus respectivas leyes, deberan
observar y cumplir con las disposiciones del presente Cédigo en lo que respecta a la
gestion ambiental de las mismas (...)”

“Art. 7(...). Son de interés publico y por lo tanto deberes del Estado y de todas las
personas, comunas, comunidades, pueblos y nacionalidades y colectivos, los
siguientes: 1. Respetar los derechos de la naturaleza y utilizar los recursos naturales,
los bienes tangibles e intangibles asociados a ellos, de modo racional y sostenible; 2.
Proteger, conservar y restaurar el patrimonio natural nacional, los ecosistemas, la
biodiversidad y la integridad del patrimonio genético del pais; 4. Prevenir, evitar y
reparar de forma integral los dafios y pasivos ambientales y sociales; e, 5. Informar,
comunicar o denunciar ante la autoridad competente cualquier actividad contaminante
que produzca o pueda producir impactos o dafios ambientales”.

“Art. 11(...) De conformidad con los principios y garantias ambientales establecidas en
la Constitucion, toda persona natural o juridica que cause dafio ambiental tendra
responsabilidad objetiva, aunque no exista dolo, culpa o negligencia. (...)".

“Art. 14.- (...) las competencias ambientales comprenden las facultades de rectoria,
planificacion, regulacion, control y gestion referidas al patrimonio natural, la
biodiversidad, calidad ambiental, cambio climatico, zona marino y marino costera, y
demas ambitos relacionados de conformidad con la Constitucion y la ley”.
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“Art. 23(...) El Ministerio del Ambiente sera la Autoridad Ambiental Nacional y en esa
calidad le corresponde la rectoria, planificacion, regulacion, control, gestién vy
coordinacion del Sistema Nacional Descentralizado de Gestion Ambiental”

“Art. 24(...) La Autoridad Ambiental Nacional tendra las siguientes atribuciones: 13.
Emitir lineamientos y criterios, asi como disefiar los mecanismos de reparacion integral
de los dafios ambientales, asi como controlar el cumplimiento de las medidas de
reparacion implementadas.16. Conocer, tramitar, investigar y resolver las quejas y
denuncias;”

“Art. 164(...) En la planificacion nacional, local y seccional, se incluiran
obligatoriamente planes, programas 0 proyectos que prioricen la prevencion, control y
seguimiento de la contaminacion, asi como la reparacion integral del dafio ambiental,
en concordancia con el Plan Nacional de Desarrollo, y las politicas y estrategias que
expida la Autoridad Ambiental Nacional (...)”

“Art. 200(...) La Autoridad Ambiental Competente realizara el control y seguimiento a
todas las actividades ejecutadas o que se encuentren en ejecucion de los operadores,
sean estas personas naturales o juridicas, publicas, privadas o mixtas, nacionales o
extranjeras, que generen o puedan generar riesgos, impactos y dafios ambientales,
tengan o no la correspondiente autorizacién administrativa. Las actividades que tengan
la obligacién de regularizarse y que no lo hayan hecho, serdn sancionadas de
conformidad con las reglas de este Cdédigo, sin perjuicio de las obligaciones que se
impongan por concepto de reparacion integral (...).”

“Art. 211(...). La Autoridad Ambiental Nacional ejercerd la rectoria de la gestion
integral de sustancias quimicas a través de la emision de politicas y lineamientos {(...).”

“Articulo 212.- Fases de gestion. La gestibn de las sustancias quimicas estara
integrada por las siguientes fases: 1. Abastecimiento; 2. Almacenamiento; 3.
Transporte; 4. Uso; 5. Exportacion; y, 6. Las demas que determine la Autoridad
Ambiental Nacional.”

“Art. 2137 (...) Todas las personas naturales o juridicas que participen en las fases de
gestion de las sustancias quimicas deberan obtener la autorizacién administrativa de
conformidad con las normas emitidas por la Autoridad Ambiental Nacional, sin perjuicio
de los requerimientos de otras entidades del Estado con competencia en la materia

(..),

“Art.216. (..)El importador, exportador, fabricante y acondicionador de sustancias
guimicas respondera solidariamente, junto con las personas naturales o juridicas
contratadas por ellos para efectuar la gestion de las mismas, en el caso de incidentes
gue produzcan contaminacion y dafio ambiental (...)”

“Articulo 218.-Los importadores y fabricantes nacionales de sustancias quimicas
deberan colocar a disposicion de las autoridades y poblacion en general, la
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informacion de dichas sustancias, durante todo su ciclo de vida, incluyendo las
seguridades en el manejo y riesgos que plantean para la salud humana y el ambiente

(..

“Art. 221.-Los operadores autorizados para la distribucién no podran abastecer de
estas sustancias quimicas a quienes, teniendo la obligacion de contar con la
autorizacion administrativa, no cuenten con dicha autorizacion (...)”

“Art. 289.- Autoridad Ambiental Nacional determinard los lineamientos y criterios para
caracterizar, evaluar y valorar el dafio ambiental, asi como las diferentes medidas de
prevencién y restauracién. Para ello, podra solicitar o recibir el apoyo y colaboracion
de las instituciones publicas o privadas, asi como de instituciones cientificas y
académicas. La Autoridad Ambiental Nacional validar4d la metodologia para la
valoracion del dafio ambiental. Entre los criterios basicos para la determinacion del
dafio ambiental, se considerara el estado de conservacion de los ecosistemas y su
integridad fisica, la riqueza, sensibilidad y amenaza de las especies, la provision de
servicios ambientales, los riesgos para la salud humana asociados al recurso afectado
y los demas que establezca la Autoridad Ambiental Nacional. (...)”

“Art. 290.- Atribucién de responsabilidad por la generacién de dafios ambientales. Para
establecer la responsabilidad por dafios ambientales se debera identificar al operador
de la actividad econémica o de cualquier actividad en general que ocasioné los dafios.
Las reglas de la atribucién de responsabilidad seran: 1. Si una persona juridica forma
parte de un grupo de sociedades, la responsabilidad ambiental podra extenderse a la
sociedad que tiene la capacidad de tomar decisiones sobre las otras empresas del
grupo; o cuando se cometan a nombre de las sociedades fraudes y abusos a la ley. 2.
Sera responsable toda persona natural o juridica que, en virtud de cualquier titulo, se
encargue o sea responsable del control de la actividad. Los administradores o
representantes legales de las compafias seran responsables solidarios de
obligaciones pendientes establecidas por dafios ambientales generados durante su
gestion. 3. Si existe una pluralidad de causantes de un mismo dafio ambiental, la
responsabilidad serd solidaria entre quienes lo ocasionen; 4. En los casos de muerte
de la persona natural responsable de ocasionar los dafios ambientales, sus
obligaciones econémicas o pecuniarias pendientes se transmitirdn de conformidad con
la ley; y, 5. Cuando se produzca la extincion de la persona juridica responsable de
ocasionar los dafios ambientales, sus obligaciones econdmicas 0 pecuniarias
pendientes seran asumidas por los socios o0 accionistas, de conformidad con la ley.”

“Art. 295.- La Autoridad Ambiental Competente realizard el monitoreo y seguimiento de
los planes de reparacion integral (...).”

“Art. 302.-Las acciones civiles como consecuencia del dafio ambiental se podran
ejercer con el fin de obtener la correspondiente reparacion. Ante la presuncion del
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cometimiento de un delito ambiental, la Autoridad Ambiental Competente remitira la
informacion necesaria a la Fiscalia para el tramite que corresponda (...)

“Art. 304.-Toda persona natural o juridica, comuna, comunidad, pueblo o nacionalidad,
de manera individual o colectiva, podra solicitar a la Autoridad Ambiental Competente,
el cumplimiento y tutela de los derechos de la naturaleza. Asi mismo, podran
denunciar las violaciones a las disposiciones establecidas en la Constitucion, este
Cddigo y la normativa ambiental. Cualquier persona natural o juridica podra adoptar
las acciones legales ante las instancias judiciales y administrativas correspondientes y
solicitar medidas cautelares que permitan cesar la amenaza o el dafio ambiental (...)”

“Art.305.- Las acciones para determinar la responsabilidad por dafios ambientales, asi
como para perseguirlos y sancionarlos seran imprescriptibles (...)”

“Art.242.- Del combate al trafico ilicito de sustancias quimicas, residuos y desechos no
peligrosos, peligrosos o especiales. La Autoridad Ambiental Nacional organizara y
coordinara con las instancias de seguridad, defensa, aduana y fiscalia para que se
adopten todas las acciones correspondientes para combatir el trafico ilicito de
sustancias quimicas, residuos y desechos no peligrosos, peligrosos o especiales, de
conformidad con la ley. Las instituciones citadas, segun su competencia, actuaran de
forma inmediata con el requerimiento de la Autoridad Ambiental Nacional (...)”

Reglamento del Cédigo Organico Ambiental RCODA del 12 de junio de 2019,
Registro Oficial N° 507.

“Art. 808.- El dafio ambiental y/o el pasivo ambiental se determinard en sede
administrativa por la Autoridad Ambiental Competente de acuerdo al proceso de
determinacion de dafio establecido en el presente reglamento; y, en sede judicial por
el juez competente.

Art. 809.- Inicio del proceso de determinacién de dafio ambiental. - El proceso de
determinacion de dafio ambiental en sede administrativa inicia con una identificacién
de un presunto dafio ambiental, mismo que puede provenir de un evento reportado por
el regulado, por una denuncia ciudadana o de oficio mediante los mecanismos de
control y seguimiento establecidos en laley (...

“Art. 810.-Se realizara la caracterizacion preliminar del area afectada, a un nivel
general, considerando informacion secundaria existente de la zona y un levantamiento
de muestras de campo y monitoreos que permitan identificar las afectaciones en los
componentes fisico, biodtico y social, conforme a la norma técnica expedida para el
efecto(...)”
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“Art. 811.- Investigacion detallada. - En caso de requerirse una caracterizacion
detallada, esta contemplara la realizacion de estudios, investigaciones y levantamiento
de informacién primaria de mayor profundidad que permitan dimensionar la magnitud,
extension, reversibilidad de los impactos ambientales negativos y determinacion de la
existencia de dafo ambiental, considerando los lineamientos de la norma técnica
expedida para el efecto (...)

“Art. 813.- Plan de Reparacion Integral. - Es el conjunto de procesos, acciones y
medidas que, ejecutados completamente, tienen el objetivo de revertir dafios y pasivos
ambientales, asi como pérdidas de biodiversidad y servicios ecosistémicos, mediante
el restablecimiento de la calidad, dinamica, equilibrio ecoldgico, ciclos vitales,
estructura, funcionamiento y procesos evolutivos de los ecosistemas afectados. Los
procesos, medidas y acciones del Plan de Reparacién Integral deben estar destinados
a facilitar la restitucion de los derechos de las personas y comunidades afectadas, a
compensar sus pérdidas, y a garantizar la no repeticién del dafio. Los criterios y
lineamientos para la elaboracién del Plan de Reparacion Integral, asi como el
procedimiento para su presentacion se establecerdn en la norma técnica
correspondiente. El Plan de Reparacion Integral debera ser elaborado por un consultor
ambiental acreditado conforme a la norma técnica expedida por la Autoridad Ambiental
Nacional para el efecto.”

“Art. 816.- Control y seguimiento. - Para verificar el cumplimiento del Plan de
Reparacion Integral la Autoridad Ambiental competente deberd implementar los
mecanismos de control y seguimiento contemplados en el presente reglamento.”
“Disposicion Reformatoria Novena. - Sustitiyase el segundo inciso del articulo 115 de
la Ley de Mineria por el siguiente: “La calificacion del dafio ambiental se efectuara de
conformidad con las disposiciones del Codigo Organico del Ambiente. Cuando haya
afectacion de recursos hidricos a causa de las actividades mineras, la calificacion de
dafo ambiental debera considerar el pronunciamiento de la autoridad tnica del agua”.

Ley de Mineria, Registro Oficial Nro. 517 de 29 de enero del 2009, dltima
modificacion: 28 de julio del 2020.

“Art. 26 Para ejecutar las actividades mineras se requieren, de manera obligatoria,
actos administrativos motivados y favorables otorgados previamente por las siguientes
instituciones dentro del ambito de sus respectivas competencias: a) Del Ministerio del
Ambiente, la respectiva licencia ambiental debidamente otorgada; y, b) De la Autoridad
Unica del Agua, respecto de la eventual afectacion a cuerpos de agua superficial y/o
subterranea y del cumplimiento al orden de prelacion sobre el derecho al acceso al

agua..(...)

“Art. 28.- Libertad de prospeccion.- Toda persona natural o juridica, nacional o
extranjera, publica, mixta o privada, comunitarias, asociativas, familiares y de auto
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gestion, excepto las que prohibe la Constitucién de la Republica y esta ley, tienen la
facultad de prospectar libremente, con el objeto de buscar sustancias minerales, salvo
en areas protegidas y las comprendidas dentro de los limites de concesiones mineras,
en zonas urbanas, centros poblados, zonas arqueoldgicas, bienes declarados de
utilidad publica y en las Areas Mineras Especiales. Cuando sea del caso, deberan
obtenerse los actos administrativos favorables previos referidos en el articulo 26 de
esta ley”

“Art. 56.- Explotacion ilegal de minerales. - Incurriran en explotacion ilegal de
sustancias minerales quienes realicen las operaciones, trabajos y labores de mineria
en cualquiera de sus fases sin titulo alguno para ello o sin el permiso legal
correspondiente”

“Art. 57 Sanciones a la actividad minera ilegal. - La actividad minera ilegal ejercida por
personas naturales o juridicas, o grupos de personas, nacionales o extranjeras, sin
contar con los titulos, autorizaciones, permisos o licencias, serd sancionada conforme
las prescripciones de este articulo, sin perjuicio de las aplicables en los ambitos
ambiental, tributario o penal, a las que hubiere lugar (...)”

“Art. 58.- Las actividades mineras pueden ser suspendidas en el caso de internacion o
cuando asi lo exijan la proteccion de la salud y vida de los trabajadores mineros o de
las comunidades ubicadas en un perimetro del area donde se realiza actividad minera,
segun lo disponga el reglamento general de esta ley, cuando asi lo requiera la
Defensa Civil o cuando se verifique el incumplimiento a la Licencia Ambiental, por
parte de la autoridad ambiental competente. En todo caso, la disposicion de
suspension de actividades mineras sera ordenada exclusivamente, por el Ministro
Sectorial, mediante resolucién motivada.”

“Art. 79.- Tratamiento de aguas (...) El incumplimiento de esta disposicion ocasionara
sanciones que pueden llegar a la caducidad de la concesién o permiso”

“Art. 86.- Dafios ambientales. - Para todos los efectos legales derivados de la
aplicacion de las disposiciones del presente articulo y de la normativa ambiental
vigente, la autoridad legal es el Ministerio del Ambiente. Para los delitos ambientales,
contra el patrimonio cultural y dafios a terceros se estard a lo establecido en la
Constitucién de la Republica del Ecuador y en la normativa civil y penal vigente. El
incumplimiento de las obligaciones contenidas en este Capitulo, dara lugar a las
sanciones administrativas al titular de derechos mineros y poseedor de permisos
respectivos por parte del Ministerio Sectorial, sin perjuicio de las acciones civiles y
penales a que diere lugar. Las sanciones administrativas podran incluir la suspension
de las actividades mineras que forman parte de dicha operacion o la caducidad (...)”

“Art. ...- Prohibicion del uso del mercurio en operaciones mineras. - Sin perjuicio de la
aplicacion de la normativa minero ambiental, se prohibe el uso del mercurio en el pais
en actividades mineras, de acuerdo a los mecanismos que la autoridad ambiental
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nacional establezca para el efecto, en conjunto con las instituciones con potestad legal
sobre la materia”.

“Art. 91.- Existird accion popular para denunciar las actividades mineras que generen
impactos sociales, culturales o ambientales, las que podrdn ser denunciadas por
cualquier persona natural o juridica ante el Ministerio del Ambiente, previo al
cumplimiento de los requisitos y formalidades propias de una denuncia, tales como el
reconocimiento de firma y rabrica (...)”

“Art. 115.- (...). Cuando haya afectacion de recursos hidricos a causa de las
actividades mineras, la calificacion de dafo ambiental deberd considerar el
pronunciamiento de la autoridad Unica del agua (...)”

Reglamento Ambiental para Actividades Mineras RAAM del 12 de junio del 2019,
Registro Oficial 507.

“Art 3, literal q) Disponer y ejecutar suspensiones de actividades mineras legales e
ilegales de acuerdo con lo establecido en la Disposicibn General Quinta de la Ley
Orgéanica Reformatoria a la Ley de Mineria, a la Ley Reformatoria para la Equidad
Tributaria en el Ecuador, y a la Ley Organica de Régimen Tributario Interno; (...)”

“Art. 50.- Monitoreo de programas de remediacion o reparacion. - El Ministerio del
Ambiente, dispondrd a los titulares de derechos mineros la entrega de los programas y
proyectos de reparacion o remediacion ambiental que previo a su ejecucion deberan
ser aprobados, sin perjuicio de las acciones a tomarse inmediatamente después de
cada incidente.”

“Art. 58.- Cumplimiento de obligaciones. - (Reformado por el Art. 2 del Acdo. 244, R.O.
336, 18-1X2014; por el Art. 23 del Acdo. 080, R.O. 520-S, 11-VI-2015; vy, por el Art. 18
del Acdo. 069, R.O. 795, 12-VII-2016). -.... Es obligacion del titular de derechos
mineros denunciar y solicitar el respectivo amparo administrativo por las actividades
ilegales, conforme lo establecen los articulos 63 y 101 de la Ley de Mineria y el
Reglamento a Ley de Mineria, respectivamente. Si dichos dafios provienen de la
realizacion de actividades mineras previas a la obtencion de la mencionada licencia
ambiental o por actividades mineras ilegales durante la vigencia de la misma, el plan
de manejo ambiental debera contemplar medidas de reparacion integral (remediacion,
restauracion, compensacion y/o indemnizacion, acciones de no repeticion), conforme a
lo establecido en el Acuerdo Interministerial Nro. 001 de 12 de octubre 2012 y demas
Normativa Ambiental aplicable; asi como la Pagina 16 de 80 aplicacion de los
procedimientos administrativos a los que se hace referencia en el capitulo XIV de este
Reglamento.”

“Disposicion General Cuarta.- El Ministerio del Ambiente tiene la facultad de suspender
las actividades mineras legales o ilegales e imponer motivadamente, las medidas
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preventivas y/o correctivas, sanciones y multas, cuando existan incumplimientos de las
obligaciones ambientales, conforme a lo establecido en el Art. 396 de la Constitucion
de la Republica del Ecuador y en concordancia a lo dispuesto en la Quinta Disposicion
Pagina 32 de 80 General de la Ley Organica Reformatoria de la Ley de Mineria”

Acuerdo Ministerial 002, Uso de Maquinaria y equipos pesados para la ejecucion
de la actividad minera y forestal, Registro Oficial No. 938 del 06 de febrero del
2017

“Art. 1.- El presente Acuerdo tiene por objeto regular el uso de la maquinaria y equipo
pesado, sus partes y accesorios, que sirvan para la ejecuciéon de la actividad minera y
forestal; inclusive del transporte utilizado comercialmente en la carga pesada de
productos forestales.”

“Art. 7.- El Ministerio de Mineria, a través de la Agencia de Regulaciéon y Control
Minero, realizara: a) El control de la maquinaria y/o equipo pesado de conformidad a lo
estipulado en la Ley de Mineria; b) El monitoreo a la maquinaria y/o equipo pesado, de
conformidad con el anexo 1 de este Acuerdo, cuya actividad sea la movilizacién y
aprovechamiento de minerales metalicos y no metdlicos, a través de la plataforma e
infraestructura tecnolégica definida para este proyecto.”

“Art. 2.- Los actores mineros y forestales, concesionarios e importadores de
maquinaria y equipo pesado, se sujetardn a las disposiciones contenidas en el
presente Acuerdo.”

“Art. 3.- El Ministerio de Transporte y Obras Publicas, sin perjuicio de las competencias
gue en materia de infraestructura vial le corresponden, tendra a su cargo el Registro y
Catastro de toda la maquinaria, equipo y transporte objeto de este Acuerdo.”

“Art. 6.- Para el proceso de registro y matriculacion previsto en el Reglamento del
Registro Nacional de Equipos y Maquinaria, los actores mineros y forestales,
concesionarios e importadores, dentro de los periodos regulares de matriculacion
dispuestos por el MTOP, presentaran el Certificado de instalacién y conectividad del
GPS emitido por el proveedor, sujetandose a los demas requisitos y procedimientos
previstos en el Reglamento en mencion.”

“Art. 7.- El Ministerio de Mineria, a través de la Agencia de Regulacion y Control
Minero, realizara: a) El control de la maquinaria y/o equipo pesado de conformidad a lo
estipulado en la Ley de Mineria; b) El monitoreo a la maquinaria y/o equipo pesado, de
conformidad con el anexo 1 de este Acuerdo, cuya actividad sea la movilizacién y
aprovechamiento de minerales metalicos y no metadlicos, a través de la plataforma e
infraestructura tecnolégica definida para este proyecto.”
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“Art. 8.- ElI Ministerio del Ambiente, a través de la Direccibn Nacional Forestal,
realizara: a) El control de la maquinaria y/o equipo pesado de conformidad a lo
estipulado en la normativa ambiental vigente. b) EI monitoreo a la maquinaria y/o
equipo pesado, conforme al anexo 1 de este Acuerdo, cuya actividad sea la
intervencion ilicita en zonas protegidas, a través de la plataforma e infraestructura
tecnolodgica definida para este proyecto.”

“Art. 9.- El Ministerio de Mineria y el Ministerio del Ambiente validaran Ila
documentacion presentada por los proveedores de los dispositivos GPS, conforme lo
establecido en el Modelo de Gestién, y publicaran, en los sitios web oficiales, la
ndémina de proveedores autorizados para este proceso.”

“Art. 10.- Para el eficiente cumplimiento del presente Acuerdo, el Ministerio de
Transporte y Obras Publicas, compartird con el Ministerio de Mineria a través de la
Agencia de Regulacién y Control Minero y con el Ministerio del Ambiente a través de la
Direccibn Nacional Forestal, la base de datos que contenga los reportes de
matriculacion de las maquinarias, equipos pesados y vehiculos comerciales de carga
pesada que consten en su registro, por medio de una clave de acceso tipo consulta al
Sistema Integrado de Transporte y Obras Publicas SITOP y AXIS. Para este efecto las
entidades se comprometen a mantener la confidencialidad de la informacion que
intercambien y adoptar las medidas que garanticen su adecuado manejo.”

“Art. 12.- Para el monitoreo de los dispositivos GPS, la Agencia de Regulacion y
Control Minero, y la Direccién Nacional Forestal, podran realizar los actos, convenios y
contratos que requieran para obtener acceso a la informacion de las plataformas de
monitoreo que este proyecto demande.”

Cdédigo Organico Integral Penal COIP, Registro Oficial Suplemento 180 de 10 de
febrero del 2014, ultima modificacion: 17 de febrero del 2021.

“Articulo 247.- Delitos contra la flora y fauna silvestres.- La persona que cace, pesque,
capture, recolecte, extraiga, tenga, transporte, trafique, se beneficie, permute o
comercialice, especimenes o sus partes, sus elementos constitutivos, productos y
derivados, de flora o fauna silvestre terrestre, marina o acuatica, de especies
amenazadas, en peligro de extinciéon y migratorias, listadas a nivel nacional por la
Autoridad Ambiental Nacional asi como instrumentos o tratados internacionales
ratificados por el Estado, serd sancionada con pena privativa de libertad de uno a tres
afnos (...)”

“Art. 251.- La persona que, contraviniendo la normativa vigente, contamine, deseque o
altere los cuerpos de agua, vertientes, fuentes, caudales ecoldgicos, aguas naturales
afloradas o subterrdneas de las cuencas hidrograficas y en general los recursos
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hidrobiolégicos o realice descargas en el mar provocando dafios graves, sera
sancionada con una pena privativa de libertad de tres a cinco arios (...).”

“Art. 252.- Delitos contra el suelo. - La persona que, contraviniendo la normativa
vigente, en relacion con los planes de ordenamiento territorial y ambiental, cambie el
uso del suelo forestal o el suelo destinado al mantenimiento y conservacion de
ecosistemas nativos y sus funciones ecoldgicas, afecte o dafie su capa fértil, cause
erosién o desertificacion, provocando dafios graves, serd sancionada con pena
privativa de libertad de tres a cinco afios. Se impondra el maximo de la pena si la
infraccion es perpetrada en un espacio del Sistema Nacional de Areas Protegidas o si
la infraccion es perpetrada con animo de lucro o con métodos, instrumentos o medios
que resulten en dafios extensos y permanentes.”

“Art. 256.- La Autoridad Ambiental Nacional determinara para cada delito contra el
ambiente y la naturaleza las definiciones técnicas y alcances de dario grave (...)”

“Art. 257.- Las sanciones previstas en este capitulo, se aplicaran concomitantemente
con la obligacion de restaurar integralmente los ecosistemas y la obligacion de
compensar, reparar e indemnizar a las personas y comunidades afectadas por los
dafios. Si el Estado asume dicha responsabilidad, a través de la Autoridad Ambiental
Nacional, la repetird contra la persona natural o juridica que cause directa o
indirectamente el dafio (...)”

“Art. 260.- Actividad ilicita de recursos mineros. - La persona que, sin autorizacion de
la autoridad competente, extraiga, explote, explore, aproveche, transforme, transporte,
comercialice 0 almacene recursos mineros, sera sancionada con pena privativa de
libertad de cinco a siete afios.

En caso de mineria artesanal sera sancionada con pena privativa de libertad de uno a
tres afos.

Si producto de este ilicito se ocasionan dafios al ambiente, serd sancionada con pena
privativa de libertad de siete a diez anos.”

“Art. 261.- La persona que, en beneficio propio o de terceros, financie o suministre a
cualquier titulo, maquinaria, equipos, herramientas y en general cualquier instrumento
gue se utilice para realizar las actividades ilicitas descritas en el articulo anterior, sera
sancionado con pena privativa de libertad de tres a cinco afios”

“Art. 421.-La persona que llegue a conocer que se ha cometido un delito de ejercicio
publico de la accion, podré presentar su denuncia ante la Fiscalia, (...)”

“Art. 551.- Ordenes especiales. - La o el fiscal solicitara a la o al juzgador la adopcion
de medidas cautelares destinadas a inmovilizar los bienes, fondos y demas activos de
propiedad o vinculados o que estén bajo el control directo o indirecto de personas
naturales o juridicas y se resolverdn en audiencia oral, publica y contradictoria en el
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plazo perentorio de veinticuatro horas. En los delitos contra el ambiente y la naturaleza
o Pacha Mama y los casos determinados en este Cdodigo, la o el juzgador, de ser
procedente, ordenard la incautacién, la inhabilitacion o la destruccién de maquinaria
pesada, que por su naturaleza cause dafio ambiental o sea de dificil movilidad.”

Decreto Ejecutivo Nro. 151 del 05 de agosto de 2021, Registro Oficial No.512.

“Art. 3.- ElI Plan de Acciéon para el Sector Minero del Ecuador tiene el objetivo
primordial de desarrollar una mineria eficiente y responsable ambiental y socialmente,
determinar el potencial geolégico local, potenciar la inversiébn nacional y extranjera, e
implementar las mejores practicas para el aprovechamiento de estos recursos. (..).”

“Art. 5.- El Gobierno Nacional vigilara el cumplimiento de la normativa vigente, asi
como de las politicas publicas vigentes en el sector de la mineria (...).”

“Art. 6.- ElI Gobierno Nacional incentivar4 la adopcion de practicas sociales y
ambientales responsables, asi como el respeto absoluto a los derechos laborales y el
acceso a mecanismos de reclamacion establecidos en el marco regulatorio nacional; y,
en consecuencia, el fortalecimiento de la institucionalidad del control del Estado en el
sector minero.”

“Art. 7.- Se establece como politica de Estado la transparencia de la informacion de los
ingresos provenientes del sector minero, asi como su uso y destino. Adicionalmente,
se debe garantizar la obligatoriedad de la comunicacién de esta informaciéon y su
socializacion, tanto por parte de las instituciones publicas, como de las empresas
privadas y actores involucrados.”

“Art. 8.- El Estado se compromete a erradicar la explotacién ilicita de minerales, que
representa un impacto negativo para la economia nacional, la naturaleza, la salud de
las comunidades y la seguridad juridica de los titulares de derechos mineros vigentes.
lo hard a través de acciones coordinadas de intervencién en el territorio nacional,
especialmente en las zonas de dificil acceso, promoviendo la concurrencia y
colaboraciéon de distintas instituciones del Estado. Responsables tanto del control
minero corno de la seguridad publica del Estado”

“Art. 15.- Disponer al Ministerio de Gobierno que, en el plazo de un mes contado a
partir de la expedicién de este Decreto Ejecutivo, convoque a la Comision Especial
para el Control de la Mineria llegal CECMI con el fin de intervenir de manera urgente y
prioritaria las zonas donde se realizan actividades de explotacion ilicita de minerales
en el pais. A nivel desconcentrado, las Gobernaciones provinciales coordinaran las
acciones necesarias para cumplir con este Plan de Accién en el marco de sus
competencias.”
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Ley Organica de la Funcién Legislativa, Registro Oficial Suplemento 642 de 27
de julio del 2009, ultima modificacién el 03 de mayo del 2021

“Art. 21.- Comisiones especializadas permanentes y sus tematicas. - (Sustituido por el
Art. 17 de la Ley s/n, R.O. 326-S, 10-XI-2020). - Son comisiones especializadas
permanentes las siguientes:6. De Biodiversidad y Recursos Naturales. - Conocera
asuntos e iniciativas legislativas relacionadas con las politicas ambientales, de
recursos naturales y prevenciéon y mitigaciéon del cambio climatico;”

“Art. 26.- Son funciones de las comisiones especializadas permanentes, de acuerdo
con el ambito de sus competencias, las siguientes: numeral 3. Recibir, analizar,
procesar y tramitar las peticiones de fiscalizacion y control politico a las funciones
Ejecutiva, Electoral y de Transparencia y Control Social, y los otros érganos del poder
publico, y requerir a las servidoras y servidores publicos la informacién que considere
necesaria; y, (...)”

“Art. 21.- Comisiones especializadas permanentes y sus tematicas. - (Sustituido por el
Art. 17 de la Ley s/n, R.O. 326-S, 10-XI-2020). - Son comisiones especializadas
permanentes las siguientes: 6. De Biodiversidad y Recursos Naturales. - Conocera
asuntos e iniciativas legislativas relacionadas con las politicas ambientales, de
recursos naturales y prevenciéon y mitigaciéon del cambio climatico;(...)”

Ley Organica De Recursos Hidricos Usos Y Aprovechamiento Del Agua, de 06 de
agosto del 2014, Registro Oficial Suplemento 305 *°

“Art. 151.- Infracciones administrativas en materia de los recursos hidricos. Las
infracciones administrativas en materia de recursos hidricos son las siguientes: b)
Infracciones graves: 1. Modificar sin autorizacion, el entorno de las fuentes de agua
con las que se provee el consumo humano o riego ¢) Infracciones muy graves: 2.
Alterar o modificar el dominio hidrico publico, sin contar con la autorizacién
correspondiente; 3. Modificar el suelo y condiciones del suelo en las zonas y areas de
proteccién hidrica, sin contar con la autorizacion correspondiente; 4. Acceder y captar
individual o colectivamente, sin autorizacion legal, agua para cualquier uso o
aprovechamiento; 6. Modificar las riberas y lechos de los cursos y cuerpos de agua,
sin contar con la autorizacién de la autoridad competente; 7. Obstruir el flujo natural de
las aguas o modificar su curso, sin contar con autorizacion de Autoridad Unica del
Agua; 9. Verter aguas contaminadas sin tratamiento o substancias contaminantes en
el dominio hidrico publico; 10. Acumular residuos soélidos, escombros, metales
pesados o sustancias que puedan contaminar el dominio hidrico publico, del suelo o
del ambiente, sin observar prescripciones técnicas;(...)”

10 Ley declarada inconstitucional por la forma mediante sentencia No. 45-15-IN/22 de 12 de enero del 2022, de la Corte Constitucional; para evitar un vacio

normativo grave la ley permanece vigente hasta la aprobaciéon de una nueva ley de recursos hidricos.
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“Disposiciéon reformatoria Tercera “El Estado, en todos sus niveles de gobierno,
asighara en su presupuesto anual los recursos financieros necesarios para la
recuperacion y restauracion de las cuencas hidrograficas e infraestructura que
garanticen la preservacion y conservacion de la calidad y oferta hidrica, especialmente
para los sistemas comunitarios y juntas de riego, dentro de la alianza publico-
comunitaria establecida en la Constitucion.”

“Disposicién Transitoria Cuarta “En el plazo de hasta dos afios a partir de la
vigencia de esta Ley, la Autoridad Unica del Agua, en coordinacion con los Gobiernos
Autébnomos Descentralizados, usuarios y organizaciones de usuarios realizara el
inventario nacional, de aguas superficiales y en un plazo de hasta cinco afios las
aguas subterraneas por cuencas hidrogréficas, con informes de avance del 20% anual,
que incluira la situacion de las fuentes y el catastro de usuarios.”

Disposicion Transitoria Quinta “Los Gobiernos Auténomos Descentralizados
competentes, en materia de provision de agua y saneamiento, implementaran
sistemas adecuados para el abastecimiento de agua potable, de modo que, en el
plazo previsto en el Plan Nacional de Desarrollo del Buen Vivir y en la estrategia de
erradicacion de la pobreza y la desigualdad, quede plenamente garantizado el acceso
total de la poblacién al agua potable. Del mismo modo, procederan de acuerdo con las
metas, objetivos y plazos previstos en el plan nacional de desarrollo y el plan nacional
de recursos hidricos a la planificacién, implementacion y construccion de los sistemas
de alcantarillado y de la infraestructura para tratamiento de aguas residuales y
desechos urbanos, de modo que se cubran las necesidades de saneamiento de la
poblacion y se trate la totalidad de las aguas servidas. Los Gobiernos Autbnomos
Descentralizados estableceran en coordinacion con la Autoridad Unica del Agua una
programacion de obras y el financiamiento respectivo.”

Ley Orgéanica Para La Planificacién Integral de la Circunscripcion Territorial
Especial Amazénica del 21 de mayo del 2018, Registro Oficial No. 245.

“Art. 51.- Prevencion, control, seguimiento y reparacion integral. La planificacién
integral amazonica deberd observar y aplicar las disposiciones contenidas en la
Constitucién, el Codigo Organico del Ambiente y su reglamento; asi como los
lineamientos, politicas, normativa y estandares ambientales establecidos por la
autoridad ambiental nacional para el efecto, a fin de prevenir y controlar la
contaminacion ambiental, realizar la reparacion integral de los dafios ambientales y
garantizar los derechos fundamentales de la poblacion.

Los Gobiernos Autbnomos Descentralizados, de manera coordinada con la autoridad
ambiental nacional, segiun sus competencias y en el marco del Sistema
Descentralizado de Gestibn Ambiental, incluiran en su planificacién los recursos
necesarios para la reparacion integral de los dafios ambientales ocasionados en su
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circunscripcion territorial, siempre y cuando el dafio no sea imputable a una persona
natural o juridica.”

“Art. 57.- Agua y recursos hidricos. Los Gobiernos Auténomos Descentralizados
planificaran, articularan y coordinardn con la autoridad nacional del agua y del
ambiente, la incorporacion del manejo integral de las cuencas hidricas en su
planificacion y ordenamiento territorial.

Cuando la contaminacion de los recursos hidricos provenga de fuera de la
Circunscripcion, la Secretaria Técnica denunciard a la autoridad competente, a fin de
gque se tomen las medidas previstas en la Ley”

“Art. 60.- Fondo para el Desarrollo Sostenible Amazonico. Créase el Fondo para el
Desarrollo Sostenible Amazdnico, que se financiara con una asignacion equivalente al
cuatro por ciento (4%) del precio de venta por cada barril de petréleo que se extraiga
en la Circunscripcién Territorial Especial Amazdnica y que se comercialice en los
mercados interno y externo. En ningln caso la asignacion a la que se refiere la
presente disposicion, sera inferior a dos ddlares de los Estados Unidos de América
(USD 2,00), por cada barril de petréleo. Para el financiamiento del Fondo para el
Desarrollo Sostenible Amazénico las empresas nacionales y extranjeras, sean
publicas, privadas, de economia mixta o de otro tipo, dedicadas a la explotacion
petrolera en la Amazonia ecuatoriana, depositaran mensualmente los valores
mencionados en el inciso anterior, en la cuenta especial del Banco Central del
Ecuador, denominada Fondo para el Desarrollo Sostenible Amazonico.”

“Art. 63.- Utilizacion de recursos. De los recursos recibidos del Fondo para el
Desarrollo Sostenible: a) jLos gobiernos auténomos descentralizados provinciales los
utilizaran exclusivamente para inversion en fomento productivo y agropecuario,
vialidad y sistema intermodal de transporte y gestion y reparacion ambiental; y lo
demas previsto en esta Ley. b) Los gobiernos autbnomos descentralizados
municipales los utilizaran exclusivamente para inversion en servicios publicos de agua
potable, alcantarillado, depuracion de aguas residuales, manejo de desechos sélidos,
jactividades de saneamiento y gestion y reparacion ambiental; y lo demas previsto en
esta Ley. ¢) Los gobiernos autébnomos descentralizados parroquiales los utilizaran
exclusivamente para inversion en sus competencias; y lo demas previsto en esta Ley”

“Art. 64.- Fondo Comun para la Circunscripcién Territorial Especial Amazonica.
Ademas de los recursos del Fondo para el Desarrollo Integral Amazonico establecidos
en la presente Ley, se crea el Fondo Comun para la Circunscripcion Territorial
Especial Amazédnica, que se financiard con las siguientes asignaciones: 1. El sesenta
por ciento (60%) de regalias incluidas las que podrian pagarse anticipadamente, el 3%
de venta en contratos de prestacion de servicios, y el 12% y 5% de utilidades mineras
generadas en la Circunscripcion Territorial Especial Amazonica, de conformidad con lo
establecido en la Ley de Mineria; 2. El treinta por ciento (30%) del superavit que
obtengan las empresas publicas generadoras de electricidad en fase de operacion y el
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12% de utilidades de generadoras de capital privado y de economia mixta, generadas
en la Circunscripcion Territorial Especial Amazdnica, de acuerdo con la Ley Organica
del Servicio Publico de Energia Eléctrica; 3. El doce por ciento (12%) de las utilidades
de la actividad hidrocarburiferas generadas en la Circunscripcion Territorial Especial
Amazonica de conformidad a la Ley de Hidrocarburos; 4. Los recursos establecidos en
el literal d) del Art. 61 de la presente ley; 5. Los Excedentes o parte del superavit o
exceso los ingresos sobre los gastos que generen las empresas publicas operadoras
de sectores estratégicos en la Circunscripcién Territorial Especial Amazonica y que
fueren destinadas de esta forma al Presupuesto General del Estado. 6. Recursos que
la Secretaria Técnica gestione, y 7. Las demas asignaciones que por Ley se
establezcan en beneficio de este Fondo. (...)”

“Art. 65.- Destino del Fondo. - Los recursos de este fondo se destinaran al
financiamiento de planes, programas y proyectos de desarrollo territorial y de interés,
alcance y cobertura en toda la Circunscripcion, a ser ejecutados por las instituciones u
organizaciones legalmente constituidas y habilitadas de acuerdo a la ley, para ejecutar
fondos publicos, jde forma directa o a través de alianzas publico privada; para tal
efecto, estas entidades presentaran proyectos de inversion (...)”

“Art. 66.- Priorizacion del fondo. Para la priorizacion de los proyectos y asignacion de
recursos del fondo se tomara en cuenta lo dispuesto en el Plan Integral para la
Amazonia, priorizados por la Secretaria Técnica y aprobados por el Consejo.

El treinta por ciento (30%) de los recursos de este fondo se invertirdn en las areas de
influencia de los proyectos de explotacion hidrocarburiferas, minera y eléctrica. El
setenta por ciento (70%) se invertira en las provincias amazoénicas de forma equitativa
y solidaria, priorizando el financiamiento de programas y proyectos de desarrollo
territorial y de interés, alcance y cobertura en toda la Circunscripcion, (...)”

Decisién No. 774 el 30 de julio de 2012, publicada en la Gaceta Oficial No. 2103
de 10 de octubre de 2012.

“Los Paises Miembros adoptaran las medidas legislativas, administrativas y operativas
necesarias para garantizar la prevencion y control de la mineria ilegal en particular con
el objeto de: (...) 4) Controlar y fiscalizar la importacion, exportacion, transporte,
distribucion y comercializacibn de maquinaria, sus partes y accesorios, equipos e
insumos quimicos e hidrocarburos que puedan ser utilizados en la mineria ilegal”.

7 Objetivo

7.1 General:
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e Analizar la gestion y control de las autoridades publicas en relacion a las
actividades de mineria ilegal y sus impactos en el sector de Yutzupino,
parroquia Puerto Napo, cantén Tena, provincia de Napo.

7.2 Especificos:

e Analizar la capacidad de respuesta institucional publica frente a la alerta
ambiental por la expansion de la extraccion ilegal de minerales en el sector
Yutzupino, en los componentes: talento humano, tecnoldgicos, técnicos y de
coordinacion interinstitucional.

e Determinar el cumplimiento o incumplimiento de la legislaciébn nacional
relacionada con las competencias de las autoridades publicas en los dmbitos
administrativo, técnico, institucional, en materia sectorial de mineria y
ambiente.

8. Metodologia

Para el desarrollo del presente informe de fiscalizaciébn y seguimiento, se usa el
método explicativo-analitico, basado en la comparecencia de 7 autoridades publicas
nacionales en sesion Nro. 057-CEPBRN-2022 del 14 de febrero del 2022; revision de
informacién plasmada en documentos entre oficios, memorandos e informes técnicos;
mediante los cuales se podra determinar la capacidad de respuesta frente a la mineria
ilegal y afectaciones ambientales en el sector Yutzupino, El Ceibo y Silverio Andi, en
parroquia Puerto Napo, cantén Tena, provincia de Napo.

Por su parte, la sociedad civil en su deber de denunciar ante la autoridad competente
cualquier actividad contaminante que produzca o pueda producir impactos o dafios
ambientales, participaron a través Comisiones Generales ante el pleno de la CBRN,
mediante sesion Nro. 062 -CEPBRN-2022, del 11 de marzo del 2022, la cual recibi6 a
07 actores sociales y 13 autoridades locales, actas de (Anexo 2); vy, (ii) a través de la
entrega de informacién sobre los hechos de mineria ilegal en la provincia de Napo.

De igual forma, se revisaron leyes, reglamentos y demas instrumentos para contrastar
el cumplimiento o incumplimiento entre funciones, roles, competencias y hechos
reportados por las autoridades respectivas.

Para el analisis y procesamiento de la informacién fueron definidos tres ambitos
relacionados con la capacidad de respuesta de autoridades frente al hecho concreto
de Yutzupino, la actuacién estatal antes, durante y después del operativo “Manati” del
13 de febrero del 2021, el proceso de la determinacion del dafio ambiental, y la
situacion actual sobre el perjuicio econémico al Estado ecuatoriano.

Fases del proceso de elaboracion del informe:
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Fase 1: Planificacion

Estructuracion de los objetivos, métodos y acciones del informe de fiscalizacion
y control politico.

Asignacion de responsabilidades y detalles administrativos, documentacion a
requerir como sustento base del informe de fiscalizaciébn y control politico:
comparecencias y/o la informacion necesaria, bajo criterios de especialidad y
prevalencia legislativa de la CBRN

Definiciébn de programacion de las actividades a ser realizadas: reuniones,
inspecciones de campo, sesiones técnicas, entre otras.

Identificacién de actores relacionados y/o involucrados.

Formulacion de preguntas y determinacion de temporalidad de informacion
relacionadas al hecho.

Requerimiento de Informacion definiciobn de plazos (octubre del 2021 — abril
2022)

Revision bibliogréfica, legal y fuentes de contrastacion relacionadas al proceso.

Fase 2: Procesamiento o Tratamiento (febrero — mayo 2022)

Definicion de hilo conductor del informe.

Recepcion de informacion, medios fisicos y electrénicos.

Sesiones para las comparecencias de autoridades y recepcion de comisiones
generales de actores de la sociedad civil; visitas de campo de ser el caso
segun la planificacion.

Sistematizacion de informacion por institucién, valoraciébn y tratamiento
preliminar.

Investigacion documental y reuniones de aclaracion de datos, hechos, etc.

Fase 3: Elaboracion del Informe (junio 2022)

Reuniones de revision y andlisis de la informacién, equipo técnico, asesor,
administrativo y secretaria relatora.

Sistematizacion y consolidacién del informe

Revisiones finales.

Area Geogréfica

La provincia de Napo esta ubicada en el centro norte de la Region Amazédnica, tiene
una superficie que alcanza los 12.524,89 km2 (CONALI 2014), y tiene una poblacién
de 103.697 habitantes (INEC,2010). Esta conformada por cinco cantones y a su vez
por las siguientes parroquias rurales.

e Canton Quijos: Papallacta, Cuyuja, San Francisco de Borja, Cosanga, Sumaco;
e Canton El Chaco: Linares, Santa Rosa, Gonzalo Diaz de Pineda, Oyacachi.
e Canton Archidona: Cotundo, San Pablo de Ushpayacu y Hatun Sumaku

(creada en 2011);
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e Canton Tena: Chonta Punta, Ahuano, Puerto Misahualli, Puerto Napo, Pano,
Talag y San Juan de Muyuna (creada en 2011).
e Canton Carlos Julio Arosemena Tola no tiene parroquias rurales

Limites provinciales son: Norte: Provincia de Sucumbios. Sur: Provincias de Pastaza
y Tungurahua. Este: Provincia de Orellana Oeste: Provincias de Pichincha, Cotopaxi,
Tungurahua.
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llustracion 2 Mapa Provincia de Napo.
Fuente: Enciclopedia del Ecuador, Efrén Avilés

La provincia de Napo, presenta una biodiversidad singular ya que integra ecosistemas
altoandinos y de la llanura amazonica. Se reconocen en la provincia la existencia de
18 ecosistemas de los 91 existentes en el pais, entre los que se incluyen herbazales y
arbustales de paramo, bosques montanos, bosques de tierras bajas y bosques
inundados de la llanura amazénica. Los ecosistemas dominantes incluyen el Bosque
Siempreverde Montano del Norte de la Cordillera Oriental de los Andes, el Bosque
Siempreverde Montano Bajo del Norte de la Cordillera Oriental de los Andes, el
Herbazal de Paramo y el Bosque Siempreverde Piemontano del Norte de la Cordillera
Oriental de los Andes (Ver Anexo B). Ademas, estos dos Ultimos estan catalogados
como de alta y muy alta fragilidad.

La provincia de Napo de acuerdo con su ubicacién geogréafica se localiza en esta
vertiente del Amazonas dentro del sistema hidrogréfico de la cuenca del Rio Napo
principal afluente. El rio Napo es el rio mas grande y caudaloso del pais, con una
extension de 491,85 Km y un caudal generado de salida de 1.800 m3/seg, siendo el
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caudal natural calculado de 3.749 m3/seg. La cuenca del Napo se extiende desde los
5.877 msnm en las estribaciones de la Cordillera Real Oriental, hasta los 200 msnm en
la salida al Peru.

La provincia de Napo es rica en ecosistemas acuaticos, rios, lagos y lagunas que
cubren el 121,79 km2, correspondiente al 0,97% de la superficie provincial.

Proporcion y superficie del territorio provincial bajo conservacion o manejo
ambiental

El 71,10% de la superficie de Napo, pertenece a tierras que tienen alguna categoria de
conservacion, entre Areas protegidas pertenecientes al Sistema Nacional de Areas
Protegidas (SNAP), patrimonio forestal, bosques protectores.

e Las Areas protegidas pertenecientes al Sistema Nacional de Areas Protegidas
(SNAP) representan en superficie de 673.263,54 ha, el 53,72% porcentaje en
relacion al area total provincial (MAATE, 2019): Parque Nacional Cotopaxi con
3.094,84 (0,25%), Parque Nacional Llanganates con 106.757,85ha (8,52%),
Parque Nacional Cayambe Coca con 181.376,18ha (14,47%), Parque Nacional
Sumaco Napo-Galeras con 168.278,76 ha (13,43%), Reserva Ecolégica
Antisana con 120.575,19ha(9,62%), y Reserva Bioldgica Colonso Chalupas
con 93.180,72 (7,43%).

e Patrimonio Forestal del Estado lo conforman las unidades 1(133,26ha),
2(7.507,63ha), 3(35.866,13ha) y 9(22.389,50ha), con una superficie total de
65.896,51 ha que representa 17,382% porcentaje en relacion al area total
provincial (%).

e Entre los Bosques Protectores se incluyen al Cumanda, Selva Viva, Venecia,
Mondafa, La Cascada, Yacuma, Cerro Sumaco y Cuenca Alta del Rio Suno,
Subcuenca del Rio Tambo, Tamboyacu, Antisana, Pita, Cinto, Saloya, Pichan y
Quebrada San Juan, Cuencas de los rios Colonso, Tena y Shitig, que suman
una superficie total de 151.964,25 ha, que es el 12,124% del porcentaje en
relaciéon al area total provincial (%).
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MAPA DE AREAS PROTEGIDAS, BOSQUES PROTEGIDOS Y PATRIMONIO FORESTAL DE LA PROVINCIA DE NAPO
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Pese a los mecanismos de conservacion presentes en la provincia, existen areas
fuertemente degradadas a consecuencia de la sobrexplotacion o erosion del suelo
debido a actividades agricolas, ganaderas, mineria, etc., y que se encuentran en
zonas estratégicas para la conservacion de ecosistemas naturales, siendo segun la
clasificacién nacional de areas prioritarias para restauracion desarrollada por el MAAE
(2018), para Napo un total de 132.564,60 ha para restauracion, lo cual representa el
10,58 % del total del territorio provincial, cuya prioridad es; baja 5.652,47 ha (4,26%),
media 10.864,70 ha (8,20%), alta 85.226,05 ha (64,29%), y muy alta 30.821,38 23 ha
(25%).. Entre estas areas se encuentran varias categorias priorizadas de acuerdo a la
ubicacion y la relacion existente entre el area degradada y un ecosistema estratégico
como: zonas de recarga hidrica, fuertes pendientes, margenes de rios, taludes de
carreteras, entre otras.

11 Link Descarga PDOT GADP Napo: https://www.napo.gob.ec/website/index.php/transparencia/plan-de-ordenamiento-territorial
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Zonas de Recarga Hidrica

En la provincia de Napo las Zonas de Recarga Hidrica dentro del Sistema Nacional de
Areas Protegidas (SNAP), tienen un area de 18.534,55 ha que representan el 54,99%;
de estas areas(SENAGUA, MAAE, 2018): Antisana 3.445,83 ha 18,6 %/ZRH_SNAP
10,2 %/Total ZRH; Cayambe Coca 11.613,34 ha , 62,7 %/ZRH_SNAP, 34,2%/Total
ZRH; Colonso Chalupas 74,56 ha 0,4%/ZRH_SNAP, 0,2%/Total ZRH; Llanganates
3.104,14 ha, 16,8 %/ZRH_SNAP, 9,2%/Total ZRH: y Sumaco Napo-Galeras 288,61
ha, 1,6 %/ZRH_SNAP , 0,9%/Total ZRH.

En lo que refiere a zonas de recarga hidrica en otras areas de conservacion se tiene
que aproximadamente 289,7 ha que representan el 0,86% del total de las zonas de
recarga hidrica de la provincia se encuentran dentro del programa Socio Bosque, de
las cuales el 100% pertenecen a socios individuales y el 1,70% de las ZRH se
encuentran dentro de areas correspondientes al Patrimonio Forestal del Estado
(Unidad 2 y 3 Napo) y aproximadamente el 28% de las captaciones de agua se
encuentran dentro de predios individuales legalmente constituidos.

El Ministerio del Ambiente Agua y Transicion ecoldgica, detalla que de acuerdo a la
categorizacion de areas prioritarias para restauraciéon propuestas el 3,74% de las
principales zonas de recarga hidrica, tienen areas con prioridad alta para restauracion,
de las cuales el mayor porcentaje se encuentra en el canton Quijos y Tena.

13950 1exen 230090 exo

ZONAS DE RECARGA HIDRICA

1o
T

SIMBOLOGIA

NS N Estansd
Via Pravin

llustracion 4 Zonas de Recargas hidricas Napo
Fuente: PDOT GADP Napo, 2022

Péagina 41 de 186

www.asambleanacional.gob.ec



BIODIVERSIDADY
RECURSOS NATURALES

ASAMBLEA NACIONAL
REPUBLICA DEL ECUADOR
) OFL DIALOGO A
J A los hechos [

Zona de alerta ambiental

Las actividades bajo el marco de la alerta ambiental, por la expansion de la extraccién
ilegal de minerales son identificadas en las comunidades: de Yutzupino, El Ceibo y Silverio
Andi ubicadas en la parroquia Rural de Puerto Napo, canton Tena, provincia del Napo.

Limites de la parroquia de Puerto Napo
Norte Parroquias Tena y Pano.
Sur: Parroquias: Arajuno y Santa Clara (Pastaza).
Este: Parroquias: Misahualli, Ahuano, Rio Umbuni (Sector de Latas).
Oeste: Parroquias: Arosemena Tola y Talag

La zona de Impacto o zona cero se encuentra determinada con el punto de referencia
UTM WGS-84 18S X: 186625 Y: 9882578.

Sector Yutzupino _ ! Leyenda
Zong de impacto P 2 El Mrader El Cato
Elemanto 1

Elem enta 2

o Perfil Logitudnal
Tienda Valentina
Zona de IMpacto

llustracion 5 Sector Yutzupino
Fuente: Google Earth, 2022

llustracion 6 Area de influencia total — brazo izquierdo del rio Jatunyacu?2
Fuente: MAATE, 2022

12 Escuadrén de Drones de la Policia Nacional, 2022
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10. Denuncias de la sociedad civil en relacién al marco de la alerta de
actividades mineras ilegales.

Bajo el marco de la alerta ambiental generada en la provincia de Napo, por la
expansion de la extraccion ilegal de minerales en el sector Yutzupino, esta Comision
ha consolidado las denuncias presentadas por los colectivos sociales y ciudadania, y
expuestas en las sesiones Nro. 057-CEPBRN-2022 del 14 de febrero de 2022 y 062-
CEPBRN-2022 del 11 de marzo de 2022, asi como también las denuncias
presentadas localmente a instituciones publicas y otros medios identificados,
desconociéndose su estado:

Sefior José Moreno, Representante del Colectivo Napo Ama La Vida:

02 de febrero del 2021: conforme exposicibn se comunica que su primer manifiesto
ciudadano, fue entregado a las autoridades locales: “Alcalde de Tena, Prefecta de
Napo, Ministerio del Ambiente, Agua y Transicion Ecolégica (MAATE), Agencia de
Regulacién y Control Minero (ARCOM), Secretaria del Agua (SENAGUA), Ministerio
del Ambiente, Agencia de Regulacion y Control de Energia y Recursos Naturales no
Renovables (ARSEN) y a los Asambleistas de aquel periodo, Gabriela Cerda y Cesar
Solérzano”

02 de noviembre del 2021: segun detalle su denuncia fue presentada via telefénica al
Sr. Gobernador de Napo en base al Decreto 151, al identificar maquinaria en el sector
Yutzupino, manifiestan lo siguiente:*(..)Diez retroexcavadoras estaban en la playa
minando (...), siendo, segun exponen la respuesta recibida, la siguiente: “(...) Nos dijo
que estaba en un periodo de festividades pero que inmediatamente terminaba las
festividades comenzaba a coordinar las actividades (...)” y recalca “(...)creo que el
sefior Villagébmez se demord mucho en coordinar todas estas actividades y por eso
hoy tenemos que vivir en la Comunidad del Ceibo, Yutzupino y Silverio ante la mineria
ilegal en nuestras cuencas hidricas(...)”

Ab. Sandra Rueda, Representante de la Red de Mujeres Amazdnicas:

Abril del 2020: denuncia por delito contra el agua presentada en fiscalia de Napo
referencia de expediente 15010182003082, investigacion cientifica Universidad
Regional Amazénica “IKIAM” anexa.

Sr. Ricardo Alfredo Andy Cerda, Propietario de predio

El 27 de octubre del 2021 el Sr. Ricardo Alfredo Andy Cerda, en calidad de propietario
de unas tierras ubicadas en el sector Yutzupino de la comunidad San Silverio,
presenta al Ministerio del Ambiente, Agua y Transicion Ecoldgica el oficio S/N,
referencia de ingreso documento No. MAATE-DZ8-2021-1803-E, detalle “En la
propiedad que colinda con el rio Napo y el rio Yutzupino, se encuentran realizando
mineria sin nuestro permiso, siendo asi que ingresan con retroexcavadora, en la Isla
en la cual tengo sembrios de platano y yuca..., Presuntos Infractores: Roberto Fabian
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Andy Aguinda, Cesar Oscar Andy Cerda, Gustavo Andy Cerda, Dany Rolando Andy
Cerda, Pedro Pascual Andy Cerda y Fanny Andy Cerda”.

Otros medios identificados.

Diciembre 2021: Segun Informe Técnico Nro. 0065-2022-DNCA-SCA-MAATE del 24
de enero del 2022 del Ministerio del Ambiente, Agua y Transicién Ecolégica, detalla
siguientes denuncias, de redes sociales:

o ‘“Fuente Jonnathan Carrera (Twitter) “Destruccion total, Fiscalia y Autoridades
no hacen nada contra la mineria ilegal. Rios sin vida y hectareas destrozadas”,
“En Yutzupino estdn mas de 2mil personas con 40 excavadoras y 20 dragas”

e Fuente Christian Sanchez Mendieta (Facebook) “Hay cientos de mineros
artesanales que trabajan en condiciones inhumanas. También hay grandes
maquinas y dragas buscando oro y otros metales. Fotos: Noti Amazonia.”

o Fuente Napo ama la vida “El sefior Wilson Andy presidente de la comunidad
YUTZUPINO y mejor aliado de los operadores mineros ilegales es el
responsable de la destrucciobn y contaminacién de la isla entre los Rios
Jatunyacu y Anzu como también del Rio Yutzupino. El sefior Wilson Andy cree
estar por encima de la ley y por eso permite contaminar las cuencas hidricas,
las cuales son utilizadas por las demas comunidades rio abajo, vulnerando su
derecho al agua y a la vida (...)”

e Fuente El Comunitario “Aproximadamente 2 mil personas y aproximadamente
40 excavadoras destruyen la naturaleza y contaminan los rios en el sector de
Yutzupino del cantén Tena, provincia de Napo.”

Febrero 09 de febrero del 2022%: se registra movilizaciones en avenidas principales
de la ciudad de Tena (Av. 15 de noviembre) y frente a la Gobernacién de Napo,
solicitando la intervencién del Estado para frenar la mineria ilegal del sector Yutzupino.

e Pueblos y organizaciones indigenas (FOIN, CONAIE, COICA, CONFENIAE,
entre otros)

» Colectivos sociales

o Ciudadania en general

» Unidades Educativas

13 https://www.elcomercio.com/actualidad/ecuador/masiva-protesta-mineria-ilegal-tena.html
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Fuente: Confeniae_, 2022

llustracion 8 Marcha FOIN, CONAIE, COICA, CONFENIAE, colectivos sociales y seis GADs
parroquiales?®
Fuente: El Observador, febrero 2022

B

14 https:/lwww.facebook.com/watch/?ref=search&v=995769398015566&external_log_id=1bdb50f4-ee48-43f6-a57d-
8d4e3db7a51b&q=MARCHA%20CONTRA%20LA%20MINER%C3%8DA%20EN%20NAPO
15 https://elobservador.ec/napo-se-pronuncia-en-contra-de-la-mineria-%EF%BF%BC/

16https://prensaminera.org/masiva-marcha-la-mineria-ilegal-tena-napo/
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11. Operativo “Manati”

-

La madrugada del 13 de febrero de 2022, en el marco de la alerta ambiental generada
en la provincia de Napo, por la expansion de la extraccion ilegal de minerales en el
sector, la Comision Especial para el Control de la Mineria llegal (CECMI) coordiné la
ejecucion del operativo denominado “Manati”, donde participaron las siguientes
instituciones: Ministerio de Gobierno, Fiscalia General del Estado, Servicio Nacional de
Aduana del Ecuador, Grupos Especiales (Grupo de Operaciones Especiales GOE;
Grupo de Intervencion y Rescate GIR; y, Grupo Especial Mévil Antinarcoticos GEMA),
Fuerzas Armadas del Ecuador, Policia Nacional del Ecuador, Departamento de
Criminalistica, Ministerio de Salud Publica, Ministerio del Ambiente, Agua y Transicion
Ecoldgica, Direccion de Normativa y Control Ambiental, Programa de Reparacién
Ambiental y Social, Direccion Zonal 8 — Oficina Técnica del canton Tena, Ministerio de
Transporte y Obras Publicas (MTOP), Agencia de Regulacién y Control de Energia y
Recursos Naturales No Renovables (ARCERNNR), Instituto de Investigaciéon
Geoldgico y Energético; con un contingente de mas de mil seiscientas personas entre
uniformados y funcionarios publicos.

''''''''

I -“;_'('-' -
7 S

e e i s 2 N

llustracion 10 Maquinaria inéautad'a, 6pérativo Manati
Fuente: Policia Nacional- UNIDCAN, 2022

Este operativo fue desarrollado desde el dia 13 hasta 26 de febrero del 2022, donde
se incautd los siguientes indicios asociativos: 148 excavadoras, 98 motores de
succion de agua, 80 clasificadoras tipos z, 4.462 gl de combustible, 80 kg material
mineralizado, 18 bombas de agua, 17 cucharas metalicas para excavadora, 11
generadores de luz, 1.040 papel moneda, 220 implementos de mineria, 11
dispositivos electronicos, 03 dragas, 02 armas de fuego, 01 caneca que posiblemente
en el interior contiene acido nitrico, 01 compresor de aire, 01 remolque y una 01
motosierra; ingresando en el Centro de Acopio de Indicios y Evidencias de la Policia
Judicial de la provincia, en calidad de incautados, con la generacion de las respectivas
cadenas de custodia.’

17 Policia Nacional, Informe Ejecutivo Nro. PNIDNIPJ-UPMA-INV-2022- 0112-INF, Pag.8
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12. Acciones de la Comisién de Biodiversidad y Recursos Naturales, Frente a
la Mineria llegal en el sector Yutzupino

La Comision de Biodiversidad y Recursos Naturales, conforme lo establecido en la Art.
75 de la Ley Organica de la Funcién Legislativa durante el desarrollo del proceso de
fiscalizacion, solicitd informacién a las entidades publicas con el fin de verificar el
cumplimiento de las disposiciones legales. La misma, estuvo relacionada con las
competencias que le corresponden, a fin de realizar un diagnostico y determinar las
principales dificultades y observar el cumplimiento de las acciones de control que
correspondan.

Tabla 1 Oficios solicitados y recibidos

] NO. DE NO. DE ]
INSTITUCION DOCUMENTO DOCUMENTO TEMATICA
REQUERIDO RECIBIDO
FGE-DSP- . S
AN-CBRN-2022- 2022-001120-0 Reporte de denuncias respecto a mineria ilegal
0051-O / 08.02.2022 /14.02.2022 en la provincia de Napo
) ) ) FGE-DSP- Reporte de denuncias respecto a mineria ilegal
S\ONSAS%R/NNZ%Z;ZOZZ 2022-001313-0 | en la provincia de Napo correspondiente al 09
o /21.02.2022 de febrero del 2022
AN-CBRN-2022- Numero de operativos que ha participado la
Fiscalia 0104-0O/24.02.2022 | FGE-DSP- Fiscalia de Napo desde el afio 2014 al 2022,
General del | Insistencia: AN- | 2022-002060-O | donde se haga constar el nombre de los fiscales
Estado CBRN-2022-0197-O |/23.03.2022 que han participado en cada operativo
/18.03.2022 interinstitucional.
AN-CBRN-2022- FGE-DSP- Informe propietarios de maquinas pesada
2022-001660-0 | . . . R
0124-0O/24.02.2022 inmovilizada y decomisada por mineria ilegal en
/08.03.2022 L
la provincia de Napo
FGE-DSP-

AN-CBRN-2022-
0140-O/ 04.03.2022

2022-001678-
0/08.03.2022

Solicitud bitacora de
Provincial de Napo

ingreso a la Fiscalia

Ministerio de
Energia y
Minas

AN-CBRN-2022-
0095-0 / 22.02.2022

Insistencia: AN-
CBRN-2022-0195-O
/18.03.2022

MERNNR-
MERNNR-
2022-0231-OF /
01.04.2022

1. Copias Certificadas de los Informes técnicos
para la autorizacion de &reas mineras, de
acuerdo a lo inscrito y registrado en el registro
Minero de ARCOM, ahora ARCERNNR desde el
afio 2014 hasta el 2021.

2. Copias Certificadas de las resoluciones de la
autorizacion, Caducidad, extincion y terminacion
de plazo de areas mineras a favor de sujetos de
derechos mineros para mineria artesanal,
pequefia mineria y mineria a gran escala dentro
de la provincia de Napo de acuerdo a lo inscrito
y registrado en el registro Minero de ARCOM,
ahora ARCERNNR desde el afio 2014 hasta el
2021.

3. Copias Certificadas de las resoluciones de la

autorizacion de areas mineras a favor las
compafiias:
TERRAEARTH RESOURCES SA de las

concesiones mineras EL ICHO (COD: 400402);
TALAG (COD: 400409); ANZU NORTE (COD:
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400443); CONFLUENCIA (COD: 400408);
VISTA ANZU
(COD: 400198); REGINA 1 S (COD: 400022.1)
asi como de la compafia BLACKPEARL
MINING ECUADOR S.A, de las concesiones
mineras CATHY (COD: 100000161); VICTORIA
2 (COD: 100000160); VICTORIA 1 (COD:
100000153); y de la compafila COMPANIA
ECCOLMETALS S.A, del area minera NAPO 8
(COD: 100000347).

4. Copias Certificadas de las resoluciones de las
resoluciones de suspensién de actividades y
concesiones mineras de las compaiias:
TERRAEARTH RESOURCES SA de las
concesiones mineras EL ICHO (COD: 400402);
TALAG (COD: 400409); ANZU NORTE (COD:
400443); CONFLUENCIA (COD: 400408);
VISTA ANZU (COD: 400198); REGINA 1 S
(COD: 400022.1) asi como de la compafia
BLACKPEARL MINING ECUADOR S.A, de las
concesiones mineras CATHY (COD:
100000161); VICTORIA 2 (COD: 100000160);
VICTORIA 1 (COD: 100000153); y de la
compafia COMPANIA ECCOLMETALS S.A, del
area minera NAPO 8 (COD: 100000347) y otras
que se hayan sido sancionas por el ente
regulador del control de actividades mineras, asi
como por sanciones ambientales.

1. Copias Certificadas de los procesos
administrativos sancionatorios por actividad de
mineria ilegal y dafio ambiental en la provincia
de Napo que se han realizado el en el MAE
ahora MAATE, desde el afio 2014 hasta el 2021.

2. Copias Certificadas de las sanciones emitidas
a sujetos de derechos mineros u areas mineras
relacionadas a la suspension de actividades por
afectaciones ambientales o incumplimiento de la
Licencia Ambiental y por incumplimiento de los
métodos y técnicas contemplados en el Plan de
Ministerio del AN-CBRN-2022- Manejo Ambiental aprobado desde el afio 2014
. 0097-0 / 22.02.2022 hasta el 2021, con la debida notificacion al
Ambiente, MAATE-VMA- S
Ministerio de  Recursos Naturales No
Agua y . - 2022-0103-0 /
Transicion Insistencia: AN- 20-04-2022 Renovables.
Ecoloaica CBRN-2022-0196-O
9 /18.03.2022 3. Informe de resultados obtenidos durante los
operativos contra la mineria ilegal y dafio
ambiental en la provincia de Napo desde el afio

2014 hasta el 2021.

4. Copias Certificadas de los informes para el
Otorgamiento de los permisos de
aprovechamiento de uso de recurso hidrico; asf
como los informes de licencia ambiental
emitidos desde el afio 2014 hasta el 2021.

5. Copias de las denuncias presentadas a través
de la plataforma MAE transparente y denuncias
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escritas dirigidas a la coordinaciéon zonal 9 del
MAAETE, desde el afio 2014 hasta el 2021.

6. Copias Certificadas de los Permisos de
desazolve para redireccionamiento de Rios con
maquinaria para explotacion minera dentro de
los cantones Tena y Carlos Julio Arosemena
Tola entregadas desde el desde el afio 2014
hasta el 2021.

7. Copias debidamente certificadas de los
informes de Auditoria Ambiental presentadas
por las compaiiias; TERRAEARTH
RESOURCES SA de las concesiones mineras
EL ICHO (COD: 400402); TALAG (COD:
400409); ANZU NORTE (COD: 400443);
CONFLUENCIA (COD: 400408); VISTA ANZU
(COD: 400198); REGINA 1 S (COD: 400022.1)
asi como de la compafila BLACKPEARL
MINING ECUADOR S.A, de las concesiones
mineras CATHY (COD: 100000161); VICTORIA
2 (COD: 100000160); VICTORIA 1 (COD:
100000153); y de la compafiia COMPANIA
ECCOLMETALS S.A, del area minera NAPO 8
(COD: 100000347).

AN-CBRN-2022-
0152-0/07.03.2022

Insistencia: AN-
CBRN-2022-0246-O
/29.03.2022

MAATE-VMA-
2022-0065-O0 /
01.04.2022

Plan de Remediacion Ambiental de la zona
afectada por mineria ilegal en la provincia de
Napo

AN-CBRN-2022-
0226-0/ 24.03.2022

Insistencia: AN-
CBRN-2022-0284-0O
/ 20.04.2022

MAATE-VMA-
2022-0090-O0 /
25.04.2022

Informe sobre lo referido por la sefiorita Perfecta
de Napo en oficio Nro. GADPN-P 2022-0287-O

AN-CBRN-2022-
0085-0O/17.02.2022

ARCERNNR-
ARCERNNR-
2022-0151-OF /
09.03.2022

Expedientes de licencia y registro de
comercializacion de sustancias emitidos en la
provincia de Napo

Agencia de
Regulacién y
Control de
Energia y
Recursos
Naturales no
Renovables

AN-CBRN-2022-
0096-0 / 22.02.2022

ARCERNNR-
ARCERNNR-
2022-0148-OF /
07.03.2022

1. Registro de sujetos de derecho minero
debidamente inscritos y registrados en el
registro Minero de ARCOM, ahora ARCERNNR
desde el afo 2014 hasta el 2021.

2. Expediente completo en copias debidamente
certificadas de concesiones mineras de mineria
artesanal, pequefia mineria, mediana mineria y
mineria a gran escala debidamente registradas
e inscritas en el registro Minero de ARCOM,
ahora ARCERNNR desde el afio 2014 hasta el
2021.

3. Expediente completo en copias debidamente
certificadas de concesiones mineras de libre
aprovechamiento registradas e inscritas en el
registro Minero de ARCOM, ahora ARCERNNR
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desde el afio 2014 hasta el 2021, que se
encuentran ubicadas en la zona de influencia de
Puerto Napo sector
Yutzupino y rio Anzu.

4, Copias Certificadas de los procesos
administrativos sancionatorios por actividad de
mineria ilegal en la provincia de Napo que se
han realizado el ARCOM, ahora ARCERNNR,
desde el afio 2014 hasta el 2021.

5. Mapa de Catastro Minero de las areas
concesionadas en la provincia de Napo,
especificamente en los cantones Tena y Carlos
julio Arosemena Tola donde se verifique las
areas mineras concesionadas que @ se
encuentran inscritas, en tramite y con todos los
permisos de operacion respectiva.

6. Copias de las denuncias escritas dirigidas a la
coordinacion regional 2 de ARCOM, ahora
ARCERNNR, desde el afio 2014 hasta el 2021.

7. Informe de resultados obtenidos durante los
operativos contra la mineria ilegal en la provincia
de Napo desde el afio 2014 hasta el 2021.

8. Registro de Contratos de Operacion y
Explotacién Minera en la provincia de Napo
debidamente inscritos y registrados en el
registro Minero de ARCOM, ahora ARCERNNR
desde el afio 2014 hasta el 2021.

9. Registro de Licencias de comercializacion
debidamente inscritos y registrados en el
registro Minero de ARCOM, ahora ARCERNNR
desde el afio 2014 hasta el 2021.

10. Copias debidamente certificadas de los
informes de produccion presentados por la
compafiia TERRAEARTH RESOURCES SA de
las concesiones mineras EL ICHO (COD:
400402); TALAG (COD: 400409); ANZU NORTE
(COD: 400443); CONFLUENCIA (COD:
400408); VISTA ANZU (COD: 400198); REGINA
1 S (COD: 400022.1) asi como de la compafiia
BLACKPEARL MINING ECUADOR S.A, de las
concesiones mineras CATHY (CobD:
100000161); VICTORIA 2 (COD: 100000160);
VICTORIA 1 (COD: 100000153); y de la
compafiia COMPANIA ECCOLMETALS S.A, del
area minera NAPO 8 (COD: 100000347).

11. Informe completo del nimero de maquinaria
pesada (excavadoras, retroexcavadoras) asi
como otros equipos como motobombas de
succion, dragas, bateas, clasificadoras tipo Z,
etc., retenidas durante  operativos de
seguimiento y control a las actividades mineras
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ilegales en la provincia de Napo desde el afio
2014 hasta el 2021, asi como su origen y
destino actual de cada wuno de ellos.

12. Informe completo de material recuperado
durante operativos de seguimiento y control a
las actividades mineras ilegales en la provincia
de Napo desde el afio 2014 hasta el 2021, sean
estos, material en bruto o procesado en gramos
de oro, asi como su destino final una vez
concluidos los procesos administrativos y
judiciales respectivos.

AN-CBRN-2022-
0227-O / 24.03.2022

Insistencia: AN-
CBRN-2022-0283-0
/ 20.04.2022

Informe sobre lo referido por la sefiorita Perfecta
de Napo en oficio Nro. GADPN-P 2022-0287-O

Ministerio de
Transporte y
Obras
Pablicas

AN-CBRN-2022-
0098-0 / 22.02.2022

MTOP-DAJ-
2022-82-OF /
02.03.2022

Informaciéon de las maquinas incautadas y
decomisadas en el Operativo realizado el 13 de
febrero de 2022, de acuerdo a la verificacion de
namero de placa, chasis, motor y del sistema de
posicionamiento global satelital (GPS) de
tecnologia abierta, se remita un informe
completo del registro de propietarios de la
maquinaria, asi como un informe técnico
mecénico de cada maquinaria para conocer su
estado actual.

Comandancia
Policia
Nacional

AN-CBRN-2022-
0123-0/24.02.2022
Insistencia: AN-
CBRN-2022-0203-0
/18.03.2022

PN-CG-2022-
0305-0 /
25.03.2022

Un informe diario del ndmero de maquinaria
pesada inmovilizada y decomisada en los
operativos efectuados desde el 13 de febrero de
2022, hasta la presente fecha.

Servicio de
Rentas

Internas

AN-CBRN-2022-
0099-O / 22.02.2022

NAC-
RINOGEB22-
00000042 /
14.03.2022

Informe detallado de las declaraciones de
impuesto a la renta por concepto de regalias de
explotacion de minerales metalicos y no
metalicos pagadas por los concesionarios
mineros sobre la venta del mineral principal y de
los minerales secundarios, pagadas
semestralmente en los meses de marzo y
septiembre de cada afio, a partir del afio 2014
hasta el 2021.

Gobierno
Auténomo
Descentraliza
do Provincial
de Napo

AN-CBRN-2022-
0100-O/23.02.2022

GADPN-P-
2022-0225-0 /
04.03.2022

Informe de las areas de libre aprovechamiento
para aridos y pétreos con la que cuenta el GAD
Provincial de Napo dentro de las parroquias
Puerto Napo, Puerto Misahualli, Ahuano, Pano y
Talag, registradas e inscritas en el registro
Minero de ARCOM, ahora ARCERNNR, hasta el
afio 2021, asi como los informes de produccién
de los mismos.

Gobierno
Auténomo
Descentraliza
do Municipal
de Tena

AN-CBRN-2022-
0102-O/23.02.2022

Insistencia: AN-
CBRN-2022-0245-
0/29-03-2022

059-A-GADMT-
2022 /
25.03.2022

1. Un informe técnico completo de cuéantas
concesiones mineras para la extraccion de
material pétreo en las riberas de las parroquias
Puerto Napo, Puerto Misahualli, Ahuano, Pano y
Télag se ha autorizado el municipio a su cargo,
conforme el marco de su competencia, mismos
gue deben encontrarse debidamente registradas
e inscritas en el registro Minero de ARCOM,
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ahora ARCERNNR hasta el afio 2021.
2. Copias debidamente certificadas de los
informes de produccion presentados por los
sujetos de derechos mineros cuyas areas
mineras se encuentren en las riberas de las
parroquias Puerto Napo, Puerto Misahualli,
Ahuano, Pano y Talag, hasta el afio 2021.

3. Copias debidamente certificadas de los
permisos de Cateo y Prospeccion otorgados a
los sujetos de derechos mineros cuyas éareas
mineras se encuentren en las riberas de las
parroquias Puerto Napo, Puerto Misahualli,
Ahuano, Pano y Télag, hasta el afio 2021.

4. Un Informe de las é&reas de libre
aprovechamiento para aridos y pétreos con la
que cuenta el GADM de Tena dentro de las
parroquias Puerto Napo, Puerto Misahualli,
Ahuano, Pano y Téalag, registradas e inscritas en
el registro Minero de ARCOM, ahora
ARCERNNR, hasta el afio 2021, asi como los
informes de produccion de los mismos

5. Mapa de Catastral de acuerdo con el PDOT
(Plan de Ordenamiento Territorial) de las areas
concesionadas en &ridos y pétreos en su
jurisdiccion, especificamente en las parroquias
Puerto Napo, Puerto Misahualli, Ahuano, Pano y
Télag, donde se hara constar la distribucién de
los permisos de uso de suelo en zona urbana y
rural, zona de espejo de agua, zona de reserva
y conservacion, proteccion de bosques y
cuencas hidricas, zonas ancestrales 'y
comunitarias, zonas de &reas protegidas y
bosque protector.

Gobierno
Auténomo
Descentraliza
do Municipal
de Carlos
Julio
Arosemena
Tola

AN-CBRN-2022-

0101-0O/ 23-02-2022

153-A-DTPC
28.03.2022

/

1. Un informe técnico completo de cuéantas
concesiones mineras para la extraccion de
material pétreo en las riberas de los centros
comunitarios el capricho, Nueva Esperanza,;
Santa Monica, lla Alto y Bajo, San Clemente de
Chucapi y Puni Kotona se ha priorizado el
municipio a su cargo, conforme el marco de su
competencia, mismo que deben encontrar
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debidamente registradas e inscritas en el
registro minero de ARCOM, ahora ARCERNNR
hasta el afio 2021.

2. Copias debidamente certificadas de los
informes de producciéon presentados por los
sujetos de derechos mineros cuyas areas
mineras se encuentren en las pétreo en las
riberas de los centros comunitarios el Capricho,
Nuevo Esperanza; Santa Monica, lla Alto y Bajo
San Clemente de Chucapi y Puni Kotona, hasta
el afio 2021.

3. Copias debidamente certificadas de los
premios de cateo y prospeccion otorgados a los
sujetos derechos mineros cuyas areas mineras
se encuentran en las pétreo en las riberas de los
centros comunitarios el Capricho Nuevo
Esperanza; Santa Moénica, lla Alto y Bajo San
Clemente de Chucapi y Puni Kotona, hasta el
ano 2021.

AN-CBRN-2022- 228-A-DGCA /

0244-0 | 29.03.2022 | 05.03.2022 4, Un informe de las areas de libre

aprovechamiento para aridos y pétreos con la
que cuenta GADM de tena dentro de los centros
comunitarios el Capricho Nueva Esperanza;
Santa Ménica, lla Alto y Bajo San Clemente de
Chucapi y Puni Kotona, registradas e inscritas
en el registro minero de ARCOM, ahora
ARCERNNR, hasta el afio 2021, asi como los
informes de produccién de los mismos.

5. Mapa de catastral de acuerdo con el PDOT
(Plan de ordenamiento territorial) de las areas
concesiones en éridos y pétreo en su
jurisdiccion, especificamente en los centros
comunitarios el Capricho Nueva Esperanza;
Santa Ménica, lla Alto y Bajo San Clemente de
Chucapi y Puni Kotona, donde se hara constar
la distribucion de los premios de uso de suelo en
zona urbana y rural, zona de espejo de agua,
zona de reserva y conservacion, proteccion de
bosque y cuencas hidricas, zonas ancestrales y
comunitarias, zonas de &reas protegidas y
bosque protector.

AN-CBRN-2022-
0141-O/04.03.2022

Ministerio de MSP-MSP- Solicitud  de in_formacic')n en torno a
- . . 2022-1111-O /|enfermedades registradas ocasionadas por la
Salud Publica | Insistencia. AN- 29.03.2022 actividad minera en la provincia de Napo
CBRN-2022-0243-0O e '
/29.03.2022

Fuente: CBRN, 2022
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13. Situacion actual de las concesiones mineras en la provincia de Napo

En la provincia de Napo, segun reportes del Ministerio de Energia y Minas, se
registran inscritas un total 202 concesiones mineras, de las cuales 159 concesiones se
hallan dentro del denominado punto cero o zona de impacto en un radio de 20 km,
como punto de referencia UTM WGS-84 18S X: 186625 Y: 9882578 y 43 concesiones
mineras se encuentran fuera de perimetro.

o ia do Rogulac én y Control
MAPA DECONCESIONES MINERAS EN LA PROVINCIA DEL NAPO g W e
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llustracién 11 Concesiones mineras Napo Inscritas
Fuente: ARCERNNR, 2022

Del 100% de las concesiones mineras otorgadas en la provincia:
+ 82% corresponden al Cantén Tena,

+ 14% al Cantén Arosemena Tola
4% al Canton El Chaco
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Respecto al estado de regulacion ambiental de las concesiones mineras en la
provincia del régimen de “pequefia mineria y general” y artesanal, el Ministerio del
Ambiente, Agua y Transicién Ecoldgica, comunica lo siguiente:

Régimen de pequefia mineria y régimen general

e Total 52 concesiones mineras de las cuales: 4 son licencias ambientales
entre metalicas (2) y no metalicas (2); 8 son Registros Ambientales, 26
estan en proceso de regulacién ambiental, y Unicamente 14 no han
dado inicio con este proceso, mayor detalle en el item 14.4 del presente
informe.

Detalle de Licencias Ambientales Aurifera:

o REGINA 1 S 400022.1 VISTA ANZU 400198: Licencia Ambiental
emitida con Resolucion No. 1783 del 09 de noviembre de 2012,
que a la presente fecha se encuentra suspendida)

o BOARDWALK 16 400998: Licencia Ambiental Resolucién Nro.
311, de 06 de mayo de 2015

Respecto a las 85 concesiones mineras artesanales

e Total, de concesiones 85 de las cuales: 55 son Registro Ambiental,6
Licencia ambiental “categoria Il y 24 no han dado iniciado con el
proceso de regularizacién ambiental.
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Segun el Sistema de Gestién Minera SGM, en el punto cero, se encuentran inscritas 5
concesiones para libres aprovechamientos y 4 concesiones mineras del Régimen de
Pequefia Mineria que pertenecen a una sola empresa (superficie total de 7.125 ha),
detalle de la tabla 2 y tabla 3 libres aprovechamientos registrados en el sector
Yutzupino-Ceibo.

Tabla 2 Concesiones Mineras sector Yutzupino-Ceibo

Elgrzzgr;énde la Anzu Norte | Confluencia El Icho Talag
Resolucion de | MERNNR- | MM-CZM-N- MERNNR- MERNNR-
Suspension CZN-2022- |2015-0192- CZN-2022- | CZN-2022-
temporal 0110-RM RM 0113-RM 0111-RM
Titular Terraerath Resources SA

;ii?i‘;cién de 181712001 | 18/7/2001 18/7/2001 | 5/7/2001
Plazo (meses) |256 255 255 254
Parroquia Puerto Napo | Puerto Napo Puerto Napo | Talag
m;gzzl de Oro Oro Oro Oro
Estado actual |inscrita inscrita inscrita inscrita
Superficie 1.300,00 1.100,00 3.665,00 1.060,00
Tipo de mineral Metalico

Régimen Pequefia mineria

Fuente: Geo portal Minero, 2022

Tabla 3 Libres Aprovechamiento

Nombre de la JeNrLl:;a;/{aén Puerto Napo Yutzupino Mina Anzu Las
concesion GADPNAPO GADMT GADP NAPO Orquideas
Resolucién de MERNNR-
Suspension Suspendida | Suspendida CZN-2022- Suspendida | Suspendida
P 0131-RM
GAD GAD o GAD GAD
. . . GAD Provincial . .
Titular Provincial de | Municipal de Municipal de | Municipal de
de Napo
Napo Tena Tena Tena
[Fecha de 24/2/2017 23/12/2019 | 22/10/2019
inscripcion
Plazo (meses) 48 48 48 12 12
Parroquia Talag Puerto napo Puerto napo Puerto napo | Puerto napo
M!nera] de Piedra de rio ArJdos y ArJdos y Piedra de rio ArJdos Y
interés pétreos pétreos pétreos
Estado actual Inscrita Tramite Inscrita Inscrita Tramite
Superficie 30 30 61 43 2

Fuente: Geo portal Minero, 2022
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14. Analisis sobre la capacidad de respuesta de la institucionalidad publicay
grado de cumplimiento de competencias, sesion No. 057-CEPBRN-2022.

14.1 Comision Especializada para el Control de la Mineria llegal (CECMI)
presidida por el Ministerio de Gobierno (Anexo 3)

Competencias y funciones de la entidad publica
Segun el decreto ejecutivo 754 de 2011 son funciones de la CECMI:

(i) Asesorar a las instituciones publicas para la aplicacion de las politicas, acciones
y programas tendientes a contrarrestar la mineria ilegal;

(i) Decidir la activaciébn de los mecanismos, acciones y operativos que fueren
necesarios para intervenir en apoyo a la Agencia de Regulacion y Control
Minero, para el control y eliminacion de las actividades de mineria ilegal;

(i) Coordinar las acciones para asegurar la ejecucion y cumplimiento de las
disposiciones y normativas dictadas por las autoridades competentes, dentro de
su &mbito de accién; y,

(iv) Hacer seguimiento del cumplimiento de los compromisos asignados a las
instituciones miembros.

Acciones principales de respuesta de la CECMI frente a la mineria ilegal en Napo
(Anexo 3).

El Ministerio de Gobierno, quien en aquella época presidia la CECMI, a través del
oficio MDG-MDG-2022-0209-OF, de fecha 14 de febrero del 2022, firmado por la
Ministra de Gobierno, Abg. Alexandra Vela, remitid informacion en respuesta a los
cuestionarios formulados por los asambleistas de la CBRN (Anexo: 01);
compareciendo en sesion Nro. 057-CEPBRN-2022 del 14.02.22. A continuacion, se
resumen lo principal:

a. Directrices para la planificacion y coordinacion de la CECMI. — Planificar
centralizadamente y operar de manera desconcentrada; reserva de
informacién: actas de confidencialidad; investigacion de caracter fiscal
Nro.1501018210200074; priorizacion de inteligencia estratégica sobre mineria
ilegal a cargo del Centro de Inteligencia Estratégica(CIES), puntos relevantes
en las riberas del rio Jatunyacu, presencia de alrededor de 600 personas
presumibles de la comunidad; ejecucién de dos reuniones a nivel técnico-
operacional, dos reuniones de manejo de estrategia y tacticas e intervencion de
talento especializado (peritos).

Planificacion operativa a cargo de la Policia Nacional y la Agencia de
Regulacion y Control de Energia y Recursos Naturales no Renovables
(ARCERNNR); Ejecucion: Constatacion de presuntas actividades ilicitas, toma
de muestras, informe: decomisos; Seguimiento: Patrullajes, diligencias
judiciales.
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b. ldentificacién de zonas priorizadas para el control de mineria ilegal. -En el
afio 2022 la CECMI, identificé en los cantones Tena y Carlos Julio Arosemena
Tola la principal concentracion de puntos de mineria ilegal, bajo la modalidad
aluvial de explotacion ilicita, sectores Yutzupino, Arosemena Tola, Agustin
Cerda, El Ceibo, Silverio Andy.

c. Resultados contra explotacion ilicita de minerales. — Enfoque: Investigar;
operar; aprender y desarticular organizaciones. En el afio 2021, la UNIDCAN
ha ejecutado 14 operativos para el 2021 y 03 para el 2022, donde los
resultados méas importantes se reflejan en los operativos denominados roble 79
y 71 teniendo como resultados aprendidos y maquinaria pesada inhabilitada, 3
terminales moviles.

Fuente: Policia Nacional, 2022

La CECMI a través del Ministerio de Gobierno que lo preside, en sesion Nro. 057
CEPBRN del 14 de febrero del 2022, detalld6 que es importante conocer que en
Ecuador la actividad minera debe cumplir con un marco legal previo al inicio de
actividades mineras y es la concesion minera un derecho otorgado por el Estado a
una persona natural o juridica, para la exploracién y explotacion de recursos mineros
dentro de un area especifica que debe cumplir con la obtencién de “actos
administrativos previos” conforme el Art. 26 de la Ley de Mineria; de igual manera,
otra figura legal es la ejecucibn de mineria artesanal bajo un contrato con un
concesionario; entendiéndose como mineria ilegal la exploracion, extraccion vy
aprovechamiento de recursos minerales contra los recursos mineros sin constar con
los permisos correspondientes.

Por otra parte, la CECMI, detalla que unos de los procesos para la formalizacién de las
concesiones respecto al acto administrativo es el permiso ambiental emitido por el
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Ministerio del Ambiente; concesiones artesanales: 85 concesiones de estas 50
concesiones cuentan con el permiso ambiental (Registro Ambiental -Licencia categoria
II), Régimen general y pequefia mineria: 52 concesiones, de estas sefiala 8 cuentan
con registro ambiental Art.11 del AM 069 Reforma al RAAM, 4 tienen licencia
Ambiental para fases de exploracién y explotacion, 26 concesiones estan en proceso
de regularizacion y 14 no han iniciado su regulacién. La informacion de estos procesos
de obtencion de actos administrativos es manejada de manera independiente por los
entes rectores, lo que debilita los procesos de control y seguimiento, asi como la
intervencion inmediata del Estado.

La CECMI hace conocer a la CBRN, que las actividades ilicitas corresponden a
mineria ilegal contra de los recursos mineros sin contar con los permisos
correspondientes para la exploracion, extraccion y aprovechamiento de recursos
minerales, en modalidad a cielo abierto en “cauces y margenes de un rio”; bajo 3
modalidades de trabajos: uso dragas, plantas de procesamiento (canalones monitores
hidraulicos) y con equipos de separacién (zeta).

llustraciéon 13 Modalidades de trabajos identificados
Fuente: MAATE, 2022

Segun la CECMI para el operativo “MANATI”, se manejaron puntos clave previo a la
intervencion, el primero fue la identificacién de la extraccion del material, que para el
caso de Yutzupino es “aluvial’; en segundo lugar, el mapeo y posterior a eso analizar
los mecanismos de transporte, ademas de la ubicacibn de los sitios de
almacenamiento, de transformacion (donde se transforma y se refina el mineral) y
comercializacién; estos puntos segun la Ministra bajo el antecedente de los 6
procesos de investigacion iniciados en el 2021, que refieren a una delincuencia
organizada, de las cuales 2 corresponden a las actividades ilicitas por los recursos
mineros y 3 por asociaciones ilicitas, mismas que se encuentra en curso.

Otro aspecto analizado y vinculado a las actividades mineras ilegales son las cadenas
de negocio a raiz de esta actividad como venta de combustible, cobro de paso,
transporte de alimento, venta e invasiones de tierras, servicios de mantenimiento de
equipos y maquinaria, obtencion del mercurio, etc., donde claramente se evidencia la
conformacion de grupos delictivos organizados que requieren ser investigados, pero
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es la presencia del mercurio en los procesos de amalgamacion la principal
preocupacioén a nivel local debido a su afectacién en la salud y ambiente.

La Ministra recalca, la importancia de la intervencion de las instituciones publicas en
las diferentes etapas, para el control de la mano de obra es el Ministerio de Trabajo,
para la maquinaria la Agencia de Regulacion y Control de Energia y Recursos
Naturales no Renovables; en los registros de maquinarias importacion-venta
matriculacién el Ministerio de Transporte y Obras Publicas; permiso de agua,
autorizaciones administrativas Ministerio del Ambiente, Agua y Transicion Ecolégica y
el Ministerio de Energia y Minas, pero es la Fiscalia quien solicita la orden de
allanamiento a través del juez.

Para las actividades de Yutzupino, menciona la Ministra que la situacién de la orden
judicial que se recibié unicamente les permitio realizar el decomiso o incautacion de
maquinaria y equipos ligados a la actividad de mineria ilegal, pero por parte del juez se
nego la detencion de las personas en el proceso.

De la maquinaria incautada se da a conocer que el 95% de las retroexcavadoras
tienen marcas que son Caterpillar y Dousan, y el 5% de otro tipo, lo que lleva a la
necesidad de dar seguimiento para determinar la cadena de responsabilidades
administrativas y judiciales.

También, se expone el analisis del proceso de obtencion de un gramo de oro en una
mina “normal o aluvial’, planteando la denominada “ecuacién del oro”, en donde pone
como factores: mano de obra, maquinaria, territorio (area a desarrollar la actividad),
agua y mercurio (amalgamas) (1gr=4 personas+1 excavadora+6 toneladas de material
+1600 litros de agua +5 gramos de hg); el precio del gramo que se maneja en la zona
varia de $35 a $45 dolares americanos.

Retro-
excavadora

Personas Toneladas Litros Gramos

llustracién 14 Ecuacion del oro, Napo
Fuentes: Ministerio de Gobierno, 2022

Valoracion de las acciones relevantes frente al hecho de mineria ilegal

Respecto al talento humano, la CECMI es un ente encargado de asesorar, coordinar la
ejecucion de actividades, disefiar y activar los mecanismos necesarios para combatir

la mineria ilegal. En los reportes a la CBRN no se observan detalles del personal
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especifico para la atencion o requerimientos de denuncias por extraccion ilegal del
recurso minero. A nivel descentralizado se encuentra representado por la Gobernacién
de la Provincia; de igual manera desde esta dependencia no se registra detalle del
personal permanente para esta tematica. (Decreto 151 del 05 de agosto del 2021).

Respecto a los recursos tecnoldgicos, segun reportes o informacion entregada a la
CBRN, la gestion de informacibn no se encuentra bajo procesamiento de una
herramienta tecnoldgica que permita la identificacion catastral de los puntos de mayor
concentracion de mineria ilegal o activacion de mecanismos que permitan vincular de
mejor manera la gestion interinstitucional.

Respecto a recursos financieros la CECMI, segun respuesta emitida por la Ministra de
Gobierno con documento MDG-MDG-2022- 0209-OF del 14 de febrero del 2022,
textualmente detalla “la CECMI es un cuerpo colegiado de coordinacion, por lo que no
ejerce atribuciones sobre la gestion, asignacion y/o ejecucibn de recursos
presupuestarios”, esta realidad limita una capacidad efectiva de coordinacion, asesoria
y activacion de operativos; es decir, desde la perspectiva de coordinacién
interinstitucional el Estado no asigna recursos financieros para combatir la mineria
ilegal en el marco de la CECMI.

Conduccion de la coordinacién institucional: Una de las debilidades identificadas es la
falta de aplicacion de un modelo de gestion para el control de mineria ilegal a nivel
nacional “planificacion, ejecucion, evaluacion, sistematizacion, retroalimentacion” y un
plan de trabajo enmarcado en “acciones, tiempos, responsabilidades, indicadores,
recursos, entre otros” a nivel de la CECMI, es decir, las acciones son dispersas, sin
permanencia en el tiempo y espacio, por lo tanto, poco efectivas a la realidad del
control de mineria ilegal del territorio. A nivel desconcentrado, se evidencian acciones
esporadicas y desarticuladas en el marco del control de la mineria ilegal.

De acuerdo a la documentacion analizada, el Ministerio del Ambiente, Agua y
Transicion Ecolbgica, Zonal 8, emite una alerta para la activacion de la CECMI
mediante oficio Nro. MAAE-DZ8-2021-1834-O el 08 de noviembre de 2021, de la
misma forma el Ministerio de Energia y Minas con documento Nro. MERNNR-VM-
2021-0279-OF el 15 de diciembre del 2021 emite una nueva alerta e insistencia con
oficio Nro. MERNNR-VM-2022-0004-OF del 11 de enero del 2022, lo que implica que
la CECMI, tiene débil capacidad de respuesta inmediata para el control de la mineria
ilegal, pues se desconoce su gestion y respuestas a estas alertas.

Esta falta de coordinacién, control y seguimiento a las actividades desarrolladas en el
sector Yutzupino, que se evidencia en la ilustracion 15 Mapa de avance de actividades
mineras ilegales octubre 2021 a febrero 2022 del sector Yutzupino, (Alvarado, s.f.),
donde se observa el avance de areas intervenidas, ocasionados por la mineria ilegal
ilustracion 16.
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llustraciéon 15. Mapa de avance de actividades mineras ilegales octubre 2021 a febrero 2022
del sector Yutzupino Fuente: Ecociencia, 202218

A
llustracion 16 Sector Yutzupino, drea intervenida
Fuente: Cristina Alvarado®®

18 Mongabay, Alvarado, 2022 link: https://es.mongabay.com/2022/02/ecuador-la-mineria-ilegal-esta-acabando-con-dos-rios-de-napo/

19 https://www.labarraespaciadora.com/medio-ambiente/la-mineria-ilegal-esta-matando-a-dos-rios-de-napo/
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Omisiones de la CECMI, en base a la informacion reportada a la CBRN.

Las alertas de coordinacion interinstitucional e intervencién para el control minero
ilegal no fueron atendidas de manera oportuna, profundizando las afectaciones en un
area aproximada de 121 ha a pesar que las autoridades locales y centrales emitieron
las alarmas para su activacion.

Nivel desconcentrado “Gobernacion de Napo”

e MAAE-DZ8-2021-1834-O Tena, 08 de noviembre de 2021
e MAAE-DZ8-2021-2265-O Tena, 20 de diciembre de 2021
¢ MAAE-DZ8-2021-2363-O Tena, 30 de diciembre de 2021

Nivel Central CECMI “Ministerio de Gobierno”

MAATE
¢ MAAE-MAAE-2021-0260-O del 16 de abril de 2021.
e MAAE-MAAE-2021-0478-0 del 23 de junio de 2021.
o MAAE-MAAE-2021-0607-0O el 27 de julio de 2021, entrega de 235 puntos.
e MAAE-MAAE-2022-0037-0O del 18 de enero de 2022.
e MAAE-SCA-2022-0236-0O del 11 de febrero de 2022.

MERNNR
¢ MERNNR-VM-2021-0279-OF el 15 de diciembre del 2021.
¢ MERNNR-VM-2022-0004-OF del 11 de enero del 2022, insistencia.

14.2 Ministerio de Energia y Recursos Naturales no Renovables, actualmente
Ministerio de Energia y Minas (Anexo 4)

Competencias y funciones de la entidad publica.

LEY DE MINERIA, Ley 45 Registro Oficial Suplemento 517 de 29 de enero del 2009,
Ultima modificacion: 21-ago.-2018, estado: Reformado

Art. 7.- Competencias del Ministerio Sectorial. - Corresponde al Ministerio Sectorial:

1. El ejercicio de la rectoria de las politicas publicas del area geoldgico-
minera, la expedicion de los acuerdos y resoluciones administrativas que
requiera su gestion;

2. Ejercer la representacion del Estado en materia de politica minera;

3. Evaluar las politicas, planes y proyectos para el desarrollo, administracion,
regulacion y gestion del sector minero;
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4. Ejecutar, de manera desconcentrada, la politica publica definida para el
desarrollo del sector;

5. Promover en coordinaciébn con instituciones publicas y/o privadas,
universidades y escuelas politécnicas, la investigacién cientifica y
tecnologica en el sector minero;

6. Definir, en coordinacion con la entidad rectora de la planificacion nacional,
el Plan Nacional de Desarrollo del sector minero;

7. Supervisar el cumplimiento de los objetivos, las politicas y las metas
definidas para el sector que ejecutan las personas naturales y juridicas
publicas y/o privadas;

8. Otorgar, administrar y extinguir los derechos mineros.

Acciones principales de respuesta del Ministerio de Energia y Minas? frente a
la mineriailegal en Yutzupino.

El Ministerio de Energia y Recursos Naturales No Renovables, a través del oficio
Nro. MERNNR-MERNNR-2022-0245-0OF, de fecha 06 de abril de 2022, firmado por
el Ing. Juan Carlos Bermeo Calderon ex Ministro de Energia y Minas, remitié
informacién en respuesta a los cuestionarios por los asambleistas de la CBRN;
compareciendo en la sesion Nro. 057-CEPBRN-2022 del 14 de febrero del 2022. A
continuacién, se resume lo principal.

a. Coordinacion Institucional, Decreto Ejecutivo 151 CECMI, el MERNNR participa
como ente regulador de politicas publicas de mineria responsable.
Emision de alertas al Ministerio de Gobierno de la explotacion ilicita de
minerales metalicos en la provincia de Napo con oficio Nro. MERNNR-VM-
2021-0279-OF el 15 de diciembre de 2021; insistencia emitida con oficio Nro.
MERNNR-VM-2022-0004-OF de 11 de enero de 2022.

Coordinacién-planificacién con CECMI: participacién en operativo “MANATI”,
asignacion recursos técnicos y administrativos, se designan 5 funcionarios
publicos del Ministerio de Energia y Minas y 5 de la ARCERNNR, para el
operativo bajo el andlisis, PESTAL-CIES, situacion Napo:

o Politico: Presunto involucramiento de lideres comunitarios, autoridades
locales y funcionarios publicos.

o Economico: Altos precios del oro en el mercado internacional. Posible
financiamiento con productos de lavado de activos.

o Social: Mineros provenientes de zonas intervenidas (Buenos Aires, El
Oro, Zamora Chinchipe).

o Técnico: Uso de maquinaria pesada de alta tecnologia. Presunto uso de
maquinaria perteneciente al GAD.

20 Decreto Ejecutivo 400 MERNNR-MER
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o Ambiental: Desvio del caudal del rio.
o Deforestacion, Impacto a los ecosistemas. Legal: Incumplimiento de
actos administrativos previos. Violacién al COIP.

b. Elaboracion del Plan Estratégico para intervencion en zona de Yutzupino,
respecto a las concesiones mineras: contempla 3 fases>

(i) determinacion de rango de actuacion a la zona cero, punto de
referencia UTM WGS-84 18S X: 186625 Y: 9882578 (20 km a la
redonda de la zona de cero)

(ii) revision de estado de extincion de derechos mineros;

(iiiyverificacion de cumplimiento de actos previos e informes remitidos por
MAATE- ARCERNNR de concesiones ubicadas fuera del rango.

c. Emisién de resoluciones de suspensién de actividad minera, conforme al Art.
58 de la Ley de Mineria. - revision de plazos de derechos mineros, procesos de
archivos, verificacion de solicitudes desgraficacion. (Anexo 5)

De 202 concesiones inscritas en la provincia de Napo, a la fecha del reporte; en el
radio de 20 km al punto de referencia UTM WGS-84 18S X: 186625 Y: 9882578
“zona de cero” donde se realizd el operativo, se identificaron 159 concesiones
mineras: y fuera del radio se registran 43 concesiones mineras.
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llustracion 17 Radio delimitado de 20 Km a la zona cero.
Fuente: MEM, 2022
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Acciones realizadas en el radio de 20 km alrededor del punto cero, 159 concesiones
mineras, de las cuales:

e 62 suspensiones de derechos mineros metélicos, no metalicos y un libre
aprovechamiento, siendo 57 concesiones metdlicas; 04 concesiones no
metalicas y 01 libre aprovechamiento (Anexo 5).

e 97 areas mineras restantes:

o 18 concesiones han sido archivadas mediante resolucién por
vencimiento de plazo.

o 30 concesiones estdn en proceso de revision para archivar por
vencimiento de plazo

o 14 libres aprovechamientos inicialmente no fueron suspendidos
conforme documento Nro. MERNNR-VM-2022-0078-ME del 18 de
marzo de 2022, donde se detalla “(...)mismas que no se ha suspendido
porque tienen como mineral de interés los materiales de construccion
que son empleados para ejecucion de la obra publica, por lo que al
suspenderlas se estaria afectando la planificacion y el desarrollo de los
GADS Provinciales, Municipales y Parroquiales de la provincia de Napo,
lo que paralizaria por completo la provincia, desencadenando una
conflictividad social a méas de otras. (...)**”; sin embargo, con
documento MERNNR-VM-2022-0112-ME del 05 de abril de 2022, se
comunica, lo siguiente: “14 libres aprovechamientos se encuentran
revisadas y esperando la emisién de las resoluciones de suspension’?

o 35 restantes son tramites de peticiones de areas mineras a las cuales
no se pueden emitir resoluciones de suspension ya que no cuentan con
una resolucién de otorgamiento.

Derechos Mineros "radio 20 km"

= Vencimiento de Plazo
® En proceso de archivo

= libres aprovechamiento
en revision

MNo cuentan con
2 resolucion de
22% otorgamiento

llustracion 18.Estado de las concesiones mineras dentro del radio de intervencion 20 Km
Elaborado por: Equipo Técnico CBRN

21 MEM, Nro. MERNNR-VM-2022-0078-ME del 18 de marzo de 2022
22 MEM, MERNNR-VM-2022-0112-ME del 05 de abril de 2022
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Valoracion de las acciones relevantes frente al hecho de mineria ilegal

Al respecto del talento humano la “Oficina Técnica - Zonal 2" posterior a fusion
ministerial, tiene a la fecha como funcionarios publicos: 1 analista, 1 asistente
administrativo y 1 conductor, para atender procesos y requerimientos de la zonal 2;
ademas de brindar apoyo a la zonales 1y 9.

Por reconocimiendo propio, el Ministro de Energia y Minas, sefiala textualmente que:
“(...)Posterior al proceso de fusion de los ministerios de Electricidad, Mineria e
Hidrocarburos, y en el mismo sentido, la fusion de las Agencias de Regulacion y
Control Eléctrico, Minero y de Hidrocarburos, se gener6 un debilitamiento institucional
que ha afectado de manera categérica a la capacidad operativa de control y regulacion
en el area de mineria, por cuanto la extinta ARCOM (Agencia de Regulacién y Control
Minero) se constituia como la entidad con menor tiempo de existencia institucional, y
por ende, contaba con la mayor cantidad de funcionarios vinculados a través de un
contrato de servicios profesionales o nombramientos provisionales, partidas
presupuestarias que fueron afectadas y extinguidas en el proceso de fusion, lo que
ocasiond un debilitamiento institucional especificamente en el area de mineria
(...)*”(La Brecha institucional nacional identificada por la ARCERNNR, es de 92
funcionarios, abril 2022)?4.El Ministerio a pesar de conocer la debilidad institucional
respecto a la brecha existente, no ha solventado el requerimiento de incorporacion del
talento humano afectando a la capacidad operativa en el control de la mineria ilegal.

Respecto a los recursos de coordinacion institucional, al ser un ente politico
Unicamente direcciona los requerimientos a la ARCERNNR, su alcance se encuentra
limitado al control en procesos de concesiones mineras que figuran un “derecho
minero”.

Una de las principales preocupaciones es el incumplimiento a la atribucién establecida
en el numeral 8 del Art. 7 de la Ley de mineria “Otorgar, administrar y extinguir los
derechos mineros”, considerando que de las 159 concesiones mineras identificadas
dentro del radio de intervencion 62 fueron suspendidas temporalmente y de las 97
restantes se conoce en base a lo reportado por el ente rector que el 36% no cuenta
aun con resolucion de otorgamiento, 31% estan en proceso de archivo y Unicamente el
19 % ha sido archivado, pese a que desde el afio 2018 se dispuso el cierre del
catastro minero en el pais y se estableci6 mediante Decreto 151 el Plan de Accion
Minero.

23 Oficio MERNNR-MERNNR-2022-0204-OF del 23 de marzo de 2022

24 Presentacion de la ARCERNNR, en mesa técnica Asamblea Nacional, abril 2022
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llustracion 19. Estado de los derechos mineros de las 97 concesiones mineras
Elaborado por: Equipo Técnico CBRN

En referencia a la informacién remitida de las concesiones mineras otorgadas en el
provincia de Napo, asi como la verificacién de la informacion visible en el Sistema del
Geo portal Minero®, es menester mencionar que el Ministerio bajo atribuciones no ha
considerado gestionar las acciones legales y técnicas, que permitan la desgraficacion
de las &reas que se encuentran dentro de concesiones mineras, bajo la consideracion
del Art. 28 de la Ley de Mineria 'y en concordancia con el Art.407 de la Constitucion de
la Republica del Ecuador.

Nudva-derusd en

/ alkg ’

_—

zonas urbanas Y Rurales
a) -

llustracidén 20 Zona urbana en concesiones inscritas de Pequefia Mineria, dentro de la zona
cero, sector Yutzupino
Fuente: Equipo CBRN

25Geo Portal Minero: https://gis-sigde.maps.arcgis.com/apps/webappviewer/index.html|?id=8b53f9388c034b5e8e3147f03583d7ec
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Otra de las preocupaciones ademas de identificar zonas pobladas en concesiones

mineras, es de que dentro del Patrimonio Forestal del Estado concesiones mineras
como es el caso de la Unidad 3 y 2, detalle en la Tabla4.

Tabla 4 Detalle de concesiones mineras en Patrimonio Forestal del Estado.

Detalle Informacion Concesiones

Unidad 3 | con Registro oficial | Sardinas Cédigo catastral: 100000429 con 299
No. 962 del 22 de | ha

junio de 1988 | Punino 1 Cddigo catastral: 100000358 con 293ha
superficie 42,295.81 | PUNINO 2 Cddigo catastral: 100000359 con
300.00ha

PUNINO 3 Cddigo catastral: 100000398 con 298
ha

MINAS  PAUSHIYACU Cdbdigo  catastral:
100000357 con 299ha

MINAS PAUSHIYACU 2 Cadigo
catastral:100000400 con 296 ha

PAUSHIYACU 1 Cdédigo catastral: 100000191

con 2,405 ha

PAUSHIYACU 2 Cddigo catastral: 100000192,
con 922ha

PAUSHIYACU 3 Cddigo catastral: 100000193
con 1,350 ha

Fuente: Geo Portal, Catastro Minero 2022.
Elaborado por: Equipo CBRN

Geoportal de Catastro Minero

NN

ﬁ&,; m“"‘?‘"‘"""""’" SORATEANE Patrimonio Forastal dal Estado: HC001 | [\

) F ":_t—__ digo_de_ HCOD1 \\
‘\‘_/} -‘",.;‘i[ odigo_dnf HRO3022
=14 s, rombrs  UNIDAD 2 NAPO 2 \ \\
"ﬁ stro 5 REGISTRO OFICIAL NO. 962

3 e TS | DELZ2DEJUNIO DE 1988
)

¥

R RO

Q‘:\\ \ CNERTAR 3 :
i) N > \
ra X ' £ M I \\\5\ SRR
llustracion 21 Concesion Minera dentro de Patrimonio Forestal del Estado, Unidad 2
Fuente: Geo Portal, Catastro Minero

Péagina 69 de 186

www.asambleanacional.gob.ec



" BIODIVERSIDAD Y
&) RECURSOS NATURALES
i

ASAMBLEA NACIONAL

REFPUBLICA DEL ECUADOR

DL DIALOGO

J A los hechos [ A

Nueva Loja
-

R n Patrimonio Forestal del Estado: HC001 =
o 5
: 3 de_ HCOO01
- > - C
et \ ¢~ HE03023
r . £
X \ = UNIDAD 3 NAPO
L e e e o —— Cony REGISTRO OFICIAL NO. 962
= N ad DEL 22 DE JUNIO DE 1988
N Bas
250,000 -
7 Bnqul
£ 0.00 P
< 8 b}
Safta FRosa 2,2 =
S 42,295.81 -
4 1)
o b bya e 103
I Chaco
[ S |
L. % \ Rleme, San Carlos
R, A Francisbode
s 7._\ : Orefland,
" sty i s ’ -
. .H:n,..‘ ’ —_ “n - .
< -
g . \ = v Mapa
Su o > -— ] ol
P T - Miaa” San Jose A6 \
Va e < Payaming .
. B . ~ [

y

llustracion 22 Concesiones Mineras dentro de Patrimonio Forestal del Estado Unidad 3
Fuente: Geo Portal, Catastro Minero

El Ministerio, en relacion al cumplimiento a las disposiciones establecidas en el
Decreto Ejecutivo 151 de 05 de agosto del 2021 y de la informacién recibida, en la
CBRN, se desprende el incumplimiento en los siguientes aspectos:

e Art. 4 Literales: a) numeral iii) implementar programas de capacitacion sobre
las actividades mineras para las zonas de influencia directa e indirecta de los
proyectos, utilizando mecanismos de coordinacion con actores directos e
indirectos de la industria; b) Impulsar y promover la generacion de normativa
sobre los procesos de consulta previa, libre e informada a los pueblos y
nacionalidades indigenas para los casos en que las decisiones o0
autorizaciones gubernamentales puedan influir en sus territorios, conforme a
los lineamientos determinados por la Corte Constitucional del Ecuador en los
respectivos dictamenes y sentencias c) Disefiar una estrategia integral para la
prevencion, combate y aplicacion de sanciones a la explotacion ilicita de
minerales en todo el territorio nacional, garantizando el debido proceso y
fortaleciendo la capacidad de seguimiento, control, intervencion y sancién de
las instituciones a cargo de las competencias de regulacién y control.

e Art. 8.- El Estado se compromete a erradicar la explotacion ilicita de minerales,
gue representa un impacto negativo para la economia nacional, la naturaleza,
la salud de las comunidades y la seguridad juridica de los titulares de derechos
mineros vigentes. Lo hara a través de acciones coordinadas de intervencion en
el territorio nacional, especialmente en las zonas de dificil acceso, promoviendo
la concurrencia y colaboraciébn de distintas instituciones del Estado.
Responsables tanto del control minero como de la seguridad publica del
Estado.
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e Art. 12.- Disponer al Ministerio de Energia y Recursos Naturales No
Renovables que, en el plazo de cuatro meses contados a partir de la
expedicibn de este Decreto Ejecutivo, elabore e implemente un plan de
formalizacion de los mineros artesanales, observando la normativa legal
pertinente y garantizando la seguridad juridica de los derechos mineros pre
existentes. Este plan debera ser remitido al presidente de la Republica.

Por otro lado, sobre los requerimientos solicitados por la CBRN, no se entregan
resoluciones de suspension temporal de los 14 libres aprovechamientos, lo que
dificulta realizar el analisis del estado de las mismas, asi como conocer el accionar del
ente rector.

Ademas, respecto al documento Nro. STSA-DSA-VPS-023-2022 del 27 de mayo del
2022, no se detalla acciones desprendidas de los comunicados remitidos por el
MAATE, en referencia a pedidos de caducidad de derechos mineros, solicitados con
los siguientes documentos:

e MAAE-DNCA-2022- 0017-O del 08 de enero del 2022
e MAAE-SCA-2022- 0248-0, 15 de febrero del 2022
e MAAE-SCA-2022-0107-0, 17 de enero del 2022

14.3 Agencia de Regulacion y Control de Energia y Recursos Naturales no
Renovables (Anexo 6)

Competencias y funciones de la entidad publica.
Ley de Mineria

Art. 9.- Atribuciones de la Agencia de Regulacién y Control Minero. - Son atribuciones

de la Agencia de Regulacién y Control Minero, las siguientes:

b) Dictar las regulaciones y planes técnicos para el correcto funcionamiento y
desarrollo del sector, de conformidad con la presente ley;

c) Emitir informes de los procesos de otorgamiento, conservacion y extinciéon de
concesiones mineras, de autorizacion para la instalacién y operacion de plantas de
beneficio, tratamiento fundicién y refinacion; y de la suscripcion de contratos de
explotacion, por parte del Ministerio Sectorial;

d) Llevar un registro y catastro de las concesiones mineras y publicarlo mediante
medios informéticos y electrénicos;

g) Inspeccionar las actividades mineras que ejecuten los titulares de los derechos y

titulos mineros;

[) Ejercer el control técnico y aplicar las sanciones del caso para asegurar la correcta

aplicacion de las politicas y regulaciones del sector;
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El Art. 99 del Reglamento General a la Ley de Mineria, indica: “Explotacién ilegal,
decomiso y remate.- La Agencia de Regulacién y Control Minero de oficio o mediante
denuncia, iniciara los procedimientos del caso si al momento de la inspeccion
determinare la existencia de explotacion ilegal, y, procedera a la inmediata suspension
de las actividades, al decomiso de la maquinaria con la que se estuviere cometiendo la
infraccion y de los minerales explotados, los mismos que quedaran bajo custodia de
un depositario designado por la autoridad o de la Policia Nacional, conforme se
establezca en el acta respectiva (...)

Acuerdo Ministerial 002 del 07 de febrero del 2017.

Art. 7.- El Ministerio de Mineria, a través de la Agencia de Regulacion y Control
Minero, realizara: a) El control de la maquinaria y/o equipo pesado de conformidad a lo
estipulado en la Ley de Mineria; b) EI monitoreo a la maquinaria y/o equipo pesado, de
conformidad con el anexo 1 de este Acuerdo, cuya actividad sea la movilizacion y
aprovechamiento de minerales metalicos y no metdlicos, a través de la plataforma e
infraestructura tecnoldgica definida para este proyecto.

Acciones principales de respuesta del frente a la mineria ilegal (Anexo 6)

La ARCERNNR, remiti6 a la CBNR, el oficio Nro. ARCERNNR-ARCERNNR-2022-
0107-OF del 14 de febrero de 2022, firmado por el Dr. Jaime Cristébal Cepeda
Camparfa Director Ejecutivo, en respuesta a los cuestionarios planteados por los
asambleistas de la CBRN. A continuacion, se resumen lo principal:

a. Alertas generadas: la ARCERNNR ha gestionado y promovido la ejecucién de
operativos interinstitucionales y comunicados al CECMI, conforme el siguiente
detalle?®:

¢ Mediante Oficio Nro. ARCERNNR-ARCERNNR-2021-0350-OF de 13 de
junio del 2021, la ARCERNNR exhorta con caracter de URGENTE la
activacion e intervencién de la Comision Especial para el Control de la
Mineria llegal (CECMI)

e Mediante Oficio Nro. ARCERNNR-DCSFIM-2021-2671-OF de 03 de
octubre de 2021 la Direccion de Control, Seguimiento y Fiscalizacion
Técnica e Intervencién a la Mineria llegal (DCSFIM) de la ARCERNNR,
solicité apoyo a la Policia Nacional para realizar un operativo en la
Provincia del Napo.

e Con Oficio Nro. ARCERNNR-DCSFIM-2021-0074-OF de 30 de noviembre
de 2021 la Direccion de Control, Seguimiento y Fiscalizacion Técnica e
Intervencién a la Mineria llegal de la ARCERNNR, solicité al Ministerio de

26 Informe de irregularidades detectadas en actividades mineras en la provincia del Napo, elaborado por la ARCERNNR (Anexo6)
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Defensa el apoyo para realizar un Operativo de Mineria en la provincia del
Napo.

e Mediante Oficio Nro. ARCERNNR-DCSFIM-2021-0082-OF de 15 de
diciembre de 2021, la Direccion de Control, Seguimiento y Fiscalizacion
Técnica e Intervencion a la Mineria llegal, solicité al Ministerio de Gobierno
el apoyo para realizar un Operativo de Mineria en la Provincia del Napo.

e Mediante Oficio Nro. ARCERNNR-N-2022-0028-OF de 20 de enero de
2022, el Director Distrital de Napo comunicé a la Fiscalia, Ministerio de
Ambiente, Agua y Transicion Ecolégica (MAATE), los resultados de la
intervencion a la extraccion ilicita en las orillas del rio Jatunyacu, en la
parroguia Carlos Julio Arosemena Tola, canton Carlos Julio Arosemena
Tola, provincia de Napo

b. Inspecciones de control en Napo: la ARCERNN ha realizado 107 operativos de
mineria ilegal (metdlicos, no metalicos y materiales de construccién) de las
cuales se han incautado y/o inmovilizado 35 excavadoras, 74 bombas de
succién, 1 trémel y 2 volquetas; ademas, se apertura 42 expedientes por
mineria ilegal y 5 amparos administrativos.

c. La ARCERNNR en coordinacion interinstitucional con las Fuerzas Armadas,
Policia Nacional, Fiscalia General del Estado y MAATE, ha gestionado y
participado en operativos de control, los cuales se detallan a continuacion:

OPERATIVOS EXTRACION ILICITA

40
i)
2019 2021 23

AN

NUMERD OPER

llustracién 23 Operativos interinstitucionales
Fuente: ARCERNNR, 2022%7

d. Procesos administrativos iniciados en la provincia de Napo en afio 2021: se
realizaron 12 procesos administrativos, cuya sancion fue el decomiso de
maquinaria, dentro de los cuales, ademas de sancionarlos con el decomiso, se
colocaron sellos de prohibicién.

27 Informe de irregularidades detectadas en actividades mineras en la provincia del Napo, elaborado por la ARCERNNR (Anexo6)
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e. Donaciones, Art 57 Ley de Mineria: Las excavadoras que se han donado son:
01 a la Junta Parroquial de Ahuano y 01 excavadora GAD Municipal de
Tena.

f. Respecto a las atribuciones para la Comercializaciéon de Hidrocarburos,
Derivados y sus Mezclas: La Coordinacion Zonal Orellana en el afio 2021,
realiz6 13 inspecciones a beneficiarios de autorizaciones de cuantias
domésticas (volimenes max. 1200 gls al mes); y 01 inspeccion a un
beneficiario de autorizacién para la compra y transporte de combustible en el
segmento industrial.

g. De conformidad con lo dispuesto en el precitado Art. 100, del Reglamento
General a la Ley de Mineria, la ARCERNNR, ha notificado a la Fiscalia, los
siguientes informes, a fin de que inicie la indagacion previa, de ser el caso:

Tabla 5 Numero de informes notificados por ARCERNNR a la Fiscalia

Afo NUmero de informes
2020-2021 42
2022 15

Fuente: ARCERNNR, 2022

h. Notificaciones remitidas al MAATE, que incluyen incumplimientos ambientales a
la Ley de Mineria: Como resultado del seguimiento y control efectuado por la
ARCERNNR a los titulares de derechos mineros otorgados en la provincia del
Napo, se evidenciaron irregularidades, notificadas al Ministerio del Ambiente,
Agua y Transicion Ecoldgica (en adelante MAATE), que incluyen
observaciones técnicas de seguridad, salud y ambiente, no contar con actos
administrativos previos e incumplimientos en infraestructura y operacion
minera, citados a continuacion:

Tabla 6 Numero de informes notificados por la ARCERNNR al MAATE dentro
de derechos mineros otorgados

Afo NUmero de Informes
2020-2021 73
2022 15

Fuente: ARCERNNR, 202228

I. Magquinaria decomisada e inutilizada: Como resultado de las acciones
emprendidas en la provincia del Napo y de conformidad con las atribuciones y

28 Informe de irregularidades detectadas en actividades mineras en la provincia del Napo, elaborado por la ARCERNNR (Anexo6)
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competencias de la ARCERNNR, se decomisoé e inhabilitd maquinaria segun el
siguiente detalle:

Tabla 7 Maquinaria y equipo decomisado en la provincia de Napo

Ao Magquinaria Equipo Vehiculo
2019 6 excavadoras -
2020 1 volqueta 1 bomba de succién de agua -
2021 5 excavadoras 2 bombas de succion de agua -
2022 93 excavadoras 23 clasificadoras tipo z. 1 camibn
66 bombas de succion de agua
3 generadores de luz

Fuente: Fuente: ARCERNNR, 2022%°

Tabla 8 maquinaria y equipo inhabilitado en la provincia de Napo

Ao Magquinaria Equipo Vehiculo
2019 14 excavadoras 5 bombas de succién de agua -
2 clasificadoras tipo z
2020 5 excavadoras -
2021 17 excavadoras 11 bombas de succion de agua -
2022 -

Fuente: Fuente: ARCERNNR, 2022
En referencia a las actividades desarrolladas en el sector Yutzupino.

En cumplimiento al Decreto 151 de 05 de agosto del 2021, en el sector Yutzupino se
ejecutan 7 operativos institucionales de intervencién contra la extraccion ilicita de
recursos mineros 5 operativos son realizadas entre los meses de octubre y diciembre
del afio 2021 y 2 operativos en el mes de enero del 2022.

Del Operativo “Manati” realizado en el sector Yutzupino del 13 hasta 26 de febrero del
2022, con la intervencién interinstitucional, se incauté los siguientes indicios
asociativos: 148 excavadoras, 98 motores de succién de agua, 80 clasificadoras tipos
z, 4.462 gls de combustible, 80 kg material mineralizado, 18 bombas de agua, 17
cucharas metélicas para excavadora, 11 generadores de luz, 1.040 papel moneda ,
220 implementos de mineria, 11 dispositivos electrénicos, 03 dragas, 02 armas de
fuego, 01 caneca que posiblemente en el interior acido nitrico, 01 compresor de aire,
01 remolque y una 01 motosierra; ingresando en el Centro de Acopio de Indicios y
Evidencias de la Policia Judicial de la provincia, en calidad de incautados, con la
generacion de las respectivas cadenas de custodia.

La ARCERNNR sugiere al MEM el establecimiento de un rango de accion de un radio
de 20 km a la redonda desde el punto de referencia UTM WGS-84 18S X: 186625 Y:

29 Informe de irregularidades detectadas en actividades mineras en la provincia del Napo, elaborado por la ARCERNNR (Anexo6)
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9882578 de la denominada “zona cero o zona de impacto”; identificando 159
concesiones mineras dentro del radio y 43 fuera de éste. El informe técnico es remitido
al MEM para su valoracion y emision de resoluciones de suspension bajo su analisis y
competencia, hasta que las actividades de extraccion ilicita de recursos mineros
puedan ser controladas y el riesgo ambiental sea mitigado conforme la Autoridad
Ambiental Nacional (MAATE), ademas considera pertinente la evaluacion en el periodo
de 3 meses del estado de situacion de las concesiones mineras que se encuentran
fuera del radio de los 20 km, hasta el limite de la provincia del Napo, a fin de
determinar la existencia o no de actividades ilicitas e impactos ambientales en la zona.

Se expone también, que en conformidad con lo sefialado en la Resolucion Nro. 0004-
CNC-2014 de 06 de noviembre de 2014 del Consejo Nacional de Competencias, que
la administracion de los aridos y pétreos es atribucién de los Gobiernos Auténomos
Descentralizados, por lo tanto, estas dependencias deberan realizar las acciones
administrativas y legales necesarias para cumplir con la disposicion contenida en el
Art. 58 de la Ley de Mineria.

De la misma manera, detalla que es necesario comunicar para el caso de la
magquinaria decomisada en el operativo “MANATI”, esta no se encuentra bajo custodio
de la ARCERNNR, por lo que una vez se ejecute la sentencia y de ser disposicion del
juez entregar a este ente de control se procedera conforme el REGLAMENTO PARA
EL REGISTRO, REMATE, VENTA, TRANSFERENCIA GRATUITA, O
CHATARRIZACION DE LOS BIENES Y DESTINO DEL MATERIAL MINERALIZADO,
O ABANDONADO, DECOMISADOS POR LA AGENCIA DE REGULACION Y
CONTROL MINERO O DISPUESTOS POR AUTORIDAD JUDICIAL, emitido por la ex
Agencia de Regulacion y Control Minero, actualmente Agencia de Regulacion y
Control de Energia y Recursos Naturales no Renovables, con Resolucion Nro. 003-
2019-DIR-ARCOM del 24 de septiembre del 2019.

Procedimiento de operativos de mineria ilegal:

1. Ingreso de oficio o denuncia presentada por una persona particular a la
ARCERNNR.

e La ARCERNNR coordina con la FFAA y Policia Nacional; en algunas
ocasiones se solicita acompafiamiento de otras entidades como el
Ministerio de Ambiente, Agua y Transicion Ecoldgica y Fiscalia Provincial
de Napo; a fin de realizar en conjunto la inspeccion técnica-administrativa
con el Especialista de Seguimiento Técnico Minero Regional y Especialista
Legal.

2. Realizado el operativo los funcionarios de la entidad emiten la respectiva acta in
situ e informe técnico, poniendo en conocimiento las novedades encontradas en el
operativo realizado; los bienes decomisados, en caso de contar con el apoyo
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respectivo, son trasladadas a la oficina de la Direccién Distrital Napo o a la entidad
quien brinda apoyo en calidad de custodia, suscribiendo la respectiva acta hasta
la culminacioén del proceso administrativo sancionador.

3. Los informes emitidos son puestos a conocimiento de la Fiscalia Provincial de
Napo, Ministerio Sectorial, Ministerio de Ambiente, Agua y Transiciéon Ecoldgica,
Policia Nacional y titular minero; a fin de que las entidades de control actien en
base a las atribuciones y competencias.

4. La entidad en base a los informes emitidos (Acta in situ e informe técnico), realiza
la apertura y sustanciacién del proceso administrativo sancionador por mineria
ilegal.

5. Culminado el plazo para la sustanciacién del proceso administrativo sancionador y
analizadas las pruebas (cargo y descargo) presentadas dentro de la causa por las
partes procesales la entidad emite la correspondiente resolucién en base al Art. 57
de la Ley de Mineria y Art. 99 del Reglamento General a la Ley de Mineria.

6. Notificada la presente resolucion el administrado amparado en el CODA, presenta
en algunas ocasiones los recursos que la ley prevé.

7. Culminado todo el procedimiento administrativo sancionador el o los bienes
decomisados por parte de la entidad, ingresan a la ARCERNNNR a fin de que la
entidad posteriormente se realice el remate, venta, transferencia gratuita o
chatarrizacion de acuerdo a la Resolucién Nro. 003-2019-DIR-ARCOM.

Valoracién de las acciones relevantes frente al hecho de mineriailegal

Respecto del talento humano la Unidad Desconcentrada Distrital Napo de la
ARCERNNNR, tiene como funcionarios publicos: 1 director distrital; 1 especialista de
seguimiento técnico minero regional; 1 conductor; 1 asistente administrativa; 1 auxiliar
de servicios; 1 especialista de registro minero regional.

La “Unidad Desconcentrada Distrital Napo” de la ARCERNNNR, es un ente de
caracter técnico -administrativo, que pertenece a la Unidad Desconcentrada Zonal de
Orellana, cuyo alcance de atencion abarca las provincias de Napo, Orellana y
Pichincha (excepto el DM de Quito).

La debilidad institucional respecto al recurso humano, que afecta la capacidad
operativa en el control y seguimiento a las actividades de mineria conforme
atribuciones, de la unidad se refleja debido a los siguientes factores:

e Actualmente existe una brecha de 5 servidores publicos, entre administrativos y
técnicos.

Péagina 77 de 186

www.asambleanacional.gob.ec



" BIODIVERSIDAD Y
b RECURSOS NATURALES
i,

ASAMBLEA NACIONAI_.

REFPUBLICA DEL ECUADOR

OEL DIALOGD

J A los hechos [

e No cuenta con un especialista legal minero, que inicie procesos legales
conforme atribuciones adquiridas, siendo esta una de las principales causas en
la demora de respuestas ante procesos de flagrancia en mineria ilegal
desarrollados en los operativos; asi como la atencibn a procesos
sancionatorios pendientes de resolver desde el afio 2014, tramites, solicitudes
paralizadas y a la espera del respectivo andlisis juridico, ademas de existir una
cantidad considerable de equipos y maquinaria decomisada por operativos de
mineria ilegal, cuyo estado administrativo es incierto y que los mismos
requieren atencion y a la vez, en el caso de la maquinaria decomisada se
proceda conforme: el REGLAMENTO PARA EL REGISTRO, REMATE,
VENTA, TRANSFERENCIA GRATUITA, O CHATARRIZACION DE LOS
BIENES Y DESTINO DEL MATERIAL MINERALIZADO, O ABANDONADO,
DECOMISADOS POR LA AGENCIA DE REGULACION Y CONTROL MINERO
O DISPUESTOS POR AUTORIDAD JUDICIAL, emitido por la ex Agencia de
Regulacion y Control Minero, actualmente Agencia de Regulacién y Control de
Energia y Recursos Naturales no Renovables, con Resolucion Nro. 003-003-
2019-DIR-ARCOM,; o la disposicién general Unica del Decreto Ejecutivo 437 de
02 de junio del 2022.

e Se cuenta Unicamente con un especialista de seguimiento técnico minero
regional que tiene bajo su responsabilidad el seguimiento un 522 concesiones
mineras inscritas y 171 concesiones mineras en tramite, entre las provincias de
Napo, Orellana y Pichincha, ademas de brindar apoyo nacional en tramites
administrativos como peritajes analisis de informes de producciéon y
exploracion, entre otros.

¢ A la fecha la unidad no se dispone de manera permanente de un especialista
econémico, ya que es la Direccién Distrital de Loja la que brindan apoyo de
forma remota con un técnico, quien a su vez también apoya a la Coordinacion
Zonal de Imbabura, retrasando la atencion de tramites de forma oportuna en
las tres provincias inmersas.

e La unidad no cuenta con un técnico de archivo (1153 aprox. expedientes,
2022), siendo el area que gestiona y maneja toda la informacion referente a las
concesiones mineras vigentes, en tramite y archivadas de las 3 provincias,
expedientes de procesos administrativos, entre otros, por lo que la
documentacion no se encuentre debidamente ordenada, foliada y depurada.

e En el distrito de Napo, no se cuenta con el técnico de control de fiscalizacion de
hidrocarburos; esta actividad en la actualidad se presta con técnicos de la
Coordinacion de Orellana, de manera ocasional.
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e Cantidad de trdmites represados (ingreso tramites promedio mensual de 141,
afio 2022); 275 tramites pendientes en Quipux; 190 informes semestrales de
produccién; 165 informes anuales de explotacion y produccion; requerimientos
como atencién a denuncias presentadas por la ciudadania; acompafamiento
en operativos de control ademas de inspecciones de seguimiento solicitadas
por otros entes publicos como Fiscalia, MAATE, GAD Municipales, entre otros

En suma la Unidad Desconcentrada Distrital Napo de la ARCERNNNR no
cuenta con el personal técnicol/legal/administrativo para que impulsen los
procesos en atencion prioritaria a denuncias presentadas por colectivos
sociales, informes de control y seguimiento que identifiquen incumplimientos
técnico y legales, informes de los procesos de otorgamiento, conservacion y
extincibn de concesiones mineras, asi como también para que impulsen y
destraben los procesos administrativos y sancionatorios acumulados
pendientes de resolver desde el afio 2014, lo que evidencia la falta de
cumplimiento a las atribuciones establecidas en el Art.9 de la Ley de Mineria.

Disponibilidad de tecnologia, equipamiento y logistica

Segun analisis de la informacion de la ARCERNNNR reportada a la CBNR, se colige
que existen falencias en disponibilidad de vehiculos para movilizacion de personal
técnico-administrativo (cuenta con 2 vehiculos, 1 operativo y 1 medianamente
operativo); no se dispone de cama baja para traslado de maquinaria decomisada en
operativos de mineria ilegal, no se cuenta con equipos que faciliten el levantamiento
de informaciéon como GPS, drones, radio transceptores, etc.

Omisiones de la institucion publica en base a la informacién reportada a la
CBRN

Una vez revisada la informacién reportada a la CBRN, se evidencia que la pregunta
namero 6 del documento con oficio Nro. AN-WVS-P-CEPBRN-2022-037-OF del 07 de
marzo del 2022, no ha sido contestada.

o ¢ Expligue cuantos kilogramos del mineral oro y otros minerales metalicos se
han producido y registrado en la provincia de Napo, desde el inicio de la
actividad minera; y en base a dicha produccion describa determine el monto
economico que por concepto de regalias ha ingresado a las arcas de los
Gobiernos Auténomos de Descentralizados de la provincia?

No se ha emitido respuesta del documento Nro. AN-CBRN-2022-0283-O del 20 de
abril de 2022.

En relacion al hecho de mineria ilegal en el sector Yutzupino, a nivel de las funciones y
competencias del MEM y la ARCERNNNR aparentemente existe un vacio legal desde
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la administracién publica para establecer el volumen de extraccion ilicita de los
recursos mineros, asi como, del perjuicio econémico al Estado ecuatoriano.

A fin de suplir este vacio, la ARCERNNNR en base al numeral “n” del Art. 9 de la Ley
de Mineria, donde se establece “Vigilar, evaluar y divulgar el comportamiento del
mercado y las estadisticas del sector minero”, deberia liderar el mecanismo conceptual
y metodolégico para establecer el calculo de los volimenes de extraccion y el perjuicio
al Estado ecuatoriano considerando la estructura institucional del sector minero Ar. 5
de la Ley de Mineria.

De la informacion remitida de la ARCERNNNR, a la CBRN, no se entregan reportes de
control de la maquinaria y/o equipo pesado de conformidad a lo estipulado en el Art. 7
del Acuerdo 002 del 06 de febrero del 2017 y en concordancia con el Art. 57 de la Ley
de Mineria del 29 de enero del 2009, a fin de controlar y monitorear el uso de
maquinaria y/o equipo pesado en las actividades de mineria ilegal.

14.4 Ministerio del Ambiente, Aguay Transicién Ecoldgica (Anexo 7)

Competencias y funciones de la entidad publica.

Reglamento Ambiental de Actividades Mineras (RAAM)

De acuerdo al art. 3 del Reglamento Ambiental de Actividades Mineras (RAAM), la
Autoridad Ambiental Nacional tiene las siguientes atribuciones relacionadas con el
tema principal del presente informe:

a. Expedir de forma exclusiva a nivel nacional las normas administrativas,
técnicas, manuales, guias y parametros generales de proteccion ambiental,
para prevenir, controlar, mitigar, rehabilitar, remediar y compensar los efectos
que las actividades mineras puedan tener sobre el medio ambiente y la
participacion social, de obligatorio cumplimiento en el &mbito nacional;

b. Coordinar y colaborar con los Ministerios Coordinador y Sectorial en la
formulaciéon de los criterios ambientales que deben ser incorporados en la
elaboracion de sus politicas, en los procesos de planificacién y en la ejecucién
de las correspondientes fases de la actividad minera;

C. Generar y recopilar informacion técnica y cientifica precisa para prevenir,
controlar, mitigar, rehabilitar, remediar y compensar los efectos que las
actividades mineras puedan tener sobre el ambiente y la sociedad;

d. Mantener una base de datos actualizada de informacion ambiental de
actividades mineras, en el Sistema Unico de Informacion Ambiental (SUIA);
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€. Adoptar medidas preventivas y correctivas en la via administrativa ambiental o
iniciar los procedimientos que correspondan en los que podra ejecutar dichas
medidas y solicitar la adopcién de medidas complementarias a las autoridades
competentes, sea en la via administrativa o en la via jurisdiccional, para
prevenir, controlar, mitigar, rehabilitar, remediar y compensar los efectos que
las actividades mineras puedan tener sobre el ambiente y la sociedad, a través
de los subsistemas de control ambiental establecidos en la legislacion vigente;

f. Ejercer la potestad sancionatoria establecida en la normativa ambiental y en
este reglamento, en el ambito administrativo, distribuida en los érganos que
para el efecto establezca la normativa aplicable para tal efecto;

g. Disponer y ejecutar suspensiones de actividades mineras legales e ilegales de
acuerdo con lo establecido en la Disposicion General Quinta de la Ley
Organica Reformatoria a la Ley de Mineria, a la Ley Reformatoria para la
Equidad Tributaria en el Ecuador, y a la Ley Organica de Régimen Tributario
Interno.

Acciones principales de respuesta frente a la mineria ilegal en Napo (Anexo 7).

El Ministerio del Ambiente, Agua y Transicion Ecoldgica, a través del oficio MAATE-
VMA-2022-0064-0, del 01 de abril de 2022, remitido a la CBRN, por el Abg. José
Antonio Davalos Hernandez Viceministro del Ambiente, encargado, en respuesta a los
cuestionarios formulados por los asambleistas de la CBRN; compareciendo en sesion
Nro. 057-CEPBRN-2022 del 14.02.22. A continuacion, se resumen lo principal:

a) Coordinacion y gestion institucional, Decreto 151 de 05 de agosto del 2021,
MAATE-CECMI: la entidad remiti6 varios documentos oportunos para la
activacion de Comision Especial para el Control de la Mineria llegal (CECMI).

Alertas de mineria ilegal emitidas para activacion de la CECMI, en Napo
(Anexo 8): mesas de trabajo, pedidos de activacion de la CECMI para
intervencion en territorio, puntos de mineria ilegal.

MAAE-MAAE-2021-0260-O del 16 de abril de 2021
MAAE-MAAE-2021-0478-0 del 23 de junio de 2021
MAAE-MAAE-2022-0037-0 del 18 de enero de 2022
MAAE-SCA-2022-0236-0 del 11 de febrero de 2022
MAAE-DNCA-2022-0290-O de 13 de febrero de 2022

0O O O O O

Con documento Nro. MAAE-MAAE-2021-0607-O el 27 de julio de 2021, se
comunica a la CECMI, 235 puntos de actividades mineras ilegales, se incluye
Napo.
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Con documento Nro. MAAE-DNCA-2022-0290-O del 13 de febrero de 2022 la
DNCA se remite al Ministerio de Gobierno la informacion sistematizada de los
informes remitidos y mapas del estado de los procesos mineros en Napo y en
el sector de Yutzupino, a fin de fortalecer el trabajo que se realiza en territorio.

b) Asesoramiento institucional de politicas ambientales; recoleccion de
informacion minera regularizadas y no regularizadas ambientalmente;
Coordinacién, ejecuciéon y cumplimiento de las disposiciones y normativas
“acompafar y asesorar” sobre los posibles delitos ambientales; identificacion
de matriz de puntos de extraccion ilegal (24 puntos) informados al CECMI y a
las autoridades competentes.

c) Coordinacion Institucional local MAATE: La coordinacion Zonal 8 del
MAATE, realiza apoyo en inspecciones a las concesiones de pequefa mineria
gue se encuentran a cargo de las Subsecretaria de Calidad Ambiental, y
conforme hallazgo identificados en la Confluencia 400408, y levantados en el
informe técnico 231-2021-DZ8-OFT-UCA-MAAE, notific6 a los entes locales
con documentos MAAE-DZ8-2021-1834-O del 08 de noviembre de 2021,
MAAE-DZ8-2021-2143-O de 06 de diciembre de 2021 y MAAE-DZ8-2021-
2222-0 del 15 de diciembre de 2021, para coordinacién y actuaciéon conforme
competencias.

Propuestas de establecimiento de puntos de control fijjo y movil realizada con
oficio Nro. MAAE- DZ8-2021-2222-0O del 15 de diciembre del 2021 a los entes
de control, con el fin de mitigar la entrada y salida de maquinaria pesada y
combustible, y mitigar los impactos de la actividad minera ilegal en el sector
Yutzupino.

d) Estado de regulacion de concesiones mineras Napo: en la provincia
de Napo se identifican 52 concesiones mineras que se encuentran bajo
régimen general y pequefia mineria; y 85 corresponden a mineria artesanal: De
las 52 concesiones de régimen general y pequefia mineria; 8 cuentan con el
registro ambiental, 4 concesiones con licencia ambiental, 26 concesiones en
etapa de proceso de regularizacion ambiental, 14 sin inicio de proceso de
regularizacion ambiental.

» Analisis de cumplimiento a obligaciones establecidas en la autorizacion
administrativa ambiental®°;

Licencias Ambientales -presentacion de Auditorias Ambientales de
Cumplimiento.

Registran reiteraciones en el incumplimiento a la presentacién de las
Auditorias Ambientales de Cumplimiento en los periodos establecidos:

30 MAATE: informe técnico 163- DNCA-SCA-MAAE-2022 del 16 de febrero del 2022
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Regina 1S (cédigo 400022.1) y Vista Anzu (codigo 400198) la Licencia
Ambiental 1783 del 09 de noviembre de 2012; Boardwalk 16 (cédigo
400998) Licencia Ambiental Resolucion Nro. 311, de 06 de mayo de
2015; y Genoveva (codigo 206).

o Registros Ambientales- presentacién de Informes Ambientales
Anuales de Cumplimiento.

Registran reiteraciones en la no presentacion de Informes Ambientales
de Cumplimiento, las siguientes concesiones mineras:

Proyecto minero Nueva Fortuna (concesiones mineras Victoria 1 Cod.
100000153, Victoria 2 Cod. 100000160 y Cathy Coéd. 1000001617,
Paushiyacu 1 (Cod. 100000191), Paushiyacu 2 (Cod. 100000192) Y

Paushiyacu 3 (Cdod. 100000193)

e) Estado de regularizacion ambiental de las concesiones mineras del sector
Yutzupino, la Direccibn de Regularizacion Ambiental detalla en su informe
técnico Nro. DNCA-SCA-MAATE-3047-2022 07 de septiembre de 2022, que en
el sector existen 27 concesiones mineras de las cuales: 2 cuentan con licencias
ambientales, 4 registros ambientales, 18 proyectos que han iniciado la
regularizacion y 3 proyectos que no han iniciado la regularizacién ambiental:

N° | Cbédigo Concesion | Autorizacion Administrativa Ambiental
1 |400022.1 Regina 1S | Licencia Ambiental Resolucion Nro. 1783 de
400198 Vista Anzu | 09 de noviembre de 2012

3 |100000153 | Victoria 1 Registro Ambiental Resolucion Nro. 227484
del 22 de enero del 2018

4 | 100000160 | Victoria 2 Registro Ambiental Resolucién Nro. 240971
del 16 de agosto del 2020

5 | 100000161 | Cathy Registro Ambiental Resolucion Nro. 240970
del 16 de agosto del 2020

6 | 400198 El Cofre Registro Ambiental Resolucion Nro. 205109
de 09 de diciembre de 2015

Fuente: MAATE, septiembre 2022

El Ministerio del Ambiente, Agua y Transicion Ecolégica, para el inicio del
proceso de regularizacion ambiental, mediante oficios Nro. MAAE-DNCA-2022-
0121-O del 12 de enero de 2022 y oficio Nro. MAAE-DNCA-2022-0163-0O del
17 de enero de 2022.3!

f) Inspecciones de control y seguimiento en el sector Yutzupino®?: la Direccién
de Normativa y Control Ambiental con documento Nro. MAATE-VMA-2022-0058-
O del 29 de marzo de 2022, comunica segun registros desde el 2016 hasta el
2022 se han realizado 43 inspecciones de control y seguimiento al régimen de

3linforme técnico MAATE Nro. 0065-2022-DNCA-SCA-MAAE

32 MAATE-VMA-2022-0058-0O del 29 de marzo de 2022 Pag. 2
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pequena mineria y régimen general, de la provincia de Napo a las veinte y seis
(26) concesiones mineras que se detallan a continuacién: Victoria 1 (Céd.
100000153), Victoria 2 (Cod. 100000160), Cathy (Cod. 100000161), Arianita (Cod.
100000248), Talag (Cdd. 400409), Jannyliz (C6d. 100000430), El Icho (Cod.
400402), Anzu Norte (Céd. 400443), Regina 1S (Cod. 400022.1), EI Cofre (Céd.
1090225), Vista Anzu (Cod. 400198), Judith (Céd. 100000327), Rio lla (Céd.
100000463), Cristobal (C6d. 100000317), Fruto Dorado (Céd. 100000410), Santa
Clara Il (Co6d. 5413.1), Santa Clara IV (Cod. 201019), Capricho (Céd. 4490.1),
Yurak  (C6d. 100000247), Confluencia (Cod. 400408), Valentina
(C6d.100000235), Hlocullin (Cod. 100000242), Totoys (Cod. 100000243), Alessia
(Cbd. 100000246), Pibi 1 (C6d.100000412), Pibi 2 (C6d. 1000004123).

Inspecciones sector Yutzupino
10 5
9
8
7
6
5
A
3
2
1
0]
2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023

llustracién 24 inspecciones de control y seguimiento al régimen de pequefia mineria y
régimen general.
Fuente: MAATE, 2022

Tabla 9 Inspecciones de control y seguimiento de régimen de "pequefia mineria 'y
general", 2016- 2022

o Concesiones P Fecha de
N ) Memorando Informe Técnico o)
Inspeccionadas Inspeccion
Afo 2016
MAE-CGZ2-
EL CAPRICHO (COD. DPAN-2016- 321-2016 UCA-
1 4490.1) 1582 DPAN-MAE 12/10/2016
(16/11/2016)
MAE-CGZ2-
CONFLUENCIA (COD. DPAN-2016- 370- 2016-UCA-
2 400408) 1756 DPAN-MAE | 1#4/11/2016
(28/12/2016)
MAE-CGZ2-
CATHY (COD. 396- 2016-UCA-
3 100000161) DPA1N7;_>29016- DPAN-MAE 25/11/2016
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o Concesiones L Fecha de
N ; Memorando Informe Técnico o)
Inspeccionadas Inspeccidn
(28/12/2016)
MAE-CGZ2-
4 | CONFLUENCIA(COD. | ppayaors. | 08B2018UCA- | y7pypp016
0535 (11/4/2016)
Afo 2017
MAE-CGZ2-
EL COFRE (COD. DPAN-2017- 234- 2017-UCA-
S 1090225) 1059-M DPAN-MAE 20712017
(18/8/2018)
VICTORIA 1 (COD.
100000153) MAE-CGZ2-
VICTORIA 2 (COD. DPAN-2017- 167-2017-UCA-
6 100000160) 0771-M DPAN-MAE 10/5/2017
CATHY (COD. (22/6/2017)
100000161)
MAE-UCA-
JERUSALEN (COD. DPAN-2017- 123- 2017-UCA-
! 1090249) 0191-M DPAN-MAE (¥) 21/3/2017
(11/5/2017)
MAE-CGZ2-
JERUSALEN (COD. DPAN-2017- 251-2017-UCA-
8 1090249) 1186-M DPAN-MAE 29/3/2017
(14/9/2017)
VICTORIA 1 (COD.
dooooo1ss) | MAECSIZ |
9 VICTORIA 2 (COD. 4/12/2017
1829-M DPAN-MAE
100000160) CATHY (26/12/2017)
(COD. 100000161)
MAE-CGZ2-
DPAN-2017- 0343-2017-UCA-
10 | REGINA 1S (400022.1) 1845-M DPAN-MAE 4/12/2017
(27/12/2017)
CONFLUENCIA (COD. MAE-CGZ2-
11 400408) DP&N4;12_(IT\)/I17- OSSEZAEE-?MUAICEA_ 921212017
EL ICHO (COD. 400402) (22/3/2017)
VICTORIA 1 (COD.
" 100000153) A o " | 337-2017-UCA- | 110
VICTORIA 2 (COD. (5/1/2018) DPAN-MAE
100000160)
Afio 2018
MAE-CGZ2-
REGINA 1S (COD. DPAN-2018- 085-2018 UCA-
13 400022.1) 1014-M DPAN-MAE 9/4/2018
(10/5/2018)
. MAE-CGZ2- | SZM-N-GELR-001-
14 | ELICHO (COD. 400402) | 55 N o018- 2018 23/2/2018
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N° Conceglones Memorando Informe Técnico Fecha (.j,e
Inspeccionadas Inspeccidn
0745-M
(4/4/2018)
MAE-CGZ2-
VISTA ANZU (COD. DPAN-2018- 210- 2018-UCA-
15 400191) 1642-M DPAN-MAE 8/8/2018
(14/8/2018)
MAE-CGZ2-
VISTA ANZU (COD. DPAN-2018- 242- 2018-UCA-
16 400191) 1797-M DPAN-MAE 4/9/2018
(5/9/2018)
MAE-CGZ2-
JUDITH (COD. DPAN-2018- 0226-2018 UCA-
17 100000327) 1668-M DPAN-MAE 13/8/2018
(17/8/2018)
MAE-CGZ2-
JERUSALEN (COD. DPAN-2018- 234- 2018-UCA-
18 1090249) 1768-M DPAN-MAE 31/8/2018
(3/9/2018)
MAE-CGZ2-
VISTA ANZU (COD. DPAN-2018- 242- 2018-UCA-
19 400191) 1797-M DPAN-MAE 4/9/2018
(5/9/2018)
MAE-CGZ2-
. ARCOM-T-CR-
VICTORIA 2 (COD. DPAN-2018-
20 100000160) 2269-M STCMT—2|$18—0027— 28/3/2018
(18/11/2018)
) MAE-CGZ2-
YURAK (COD. DPAN-2019- 020-2018-UCA-
21 100000247) 0788-M DPAN-MAE 1771/2018
(17/5/2019)
Afo 2019
MAE-CGZ2-
REGINA 1S (COD. DPAN-2019- 065-2019-UCA-
22 400022.1) 0480-M DPAN-MAE 13/2/2019
(21/3/2019)
MAE-CGZ2-
REGINA 1S (COD. DPAN-2019- 107-2019-UCA-
23 400022.1) 0787-M DPAN-MAE 12/4/2019
(17/5/2019)
MAE-CGZ2-
YURAK (COD. DPAN-2019- 0119-2019-UCA-
24 100000247) 0789-M DPAN-MAE 6/2/2019
(17/5/2019)
REGINA 1S (COD MAE-CGZ2-
400022.1) DPAN-2019- 159- 2019-UCA-
25 VISTA ANZU 1206-M DPAN-MAE 11/7/2019
(COD.400198) (19/7/2019)
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N° Conceglones Memorando Informe Técnico Fecha (.j,e
Inspeccionadas Inspeccidn
MAE-CGZ2-
JERUSALEN (COD. DPAN-2019- | 205-2019-UCA-
26 1090249) 1448-M DPAN-MAE 22/8/2019
(27/8/2019)
AfO 2020
MAE-CGZ2-
EL COFRE (COD. DPAN-2020- | 102- 2020-UCA-
21 1090225) 0715-M DPAN-MAE 13/2/2020
(14/4/2020)
MAE-CGZ2-
REGINA 1S (COD. DPAN-2020- | SDHN-CACT-RH-
28 400022.1) 0565-M CM-038-2020 (+) | 13/2/2020
(18/3/2020)
MAE-CGZ2-
, ARCOM-T-CR-
REGINA 1S (COD. DPAN-2020-
29 00025, o700m1 | STCMT-2020-0036- | 131212020
(13/4/2020)
MAE-CGZ2-
REGINA 1S (COD. DPAN-2020- | 034-2020 UCA-
30 400022.1) 0308-M DPAN-MAE Sl
(7/2/2020)
MAE-CGZ2-
, ARCOM-T-CR-
VISTA ANZU (COD. DPAN-2020-
31 400198) 0703m1 | STCMT-2020-0035- | 131212020
(13/4/2020)
Afo 2021
CONFLUENCIA (COD.
ANZU NORTE (COD. | P¥faintna20" | OFT-UCA-MAAE
400443)
MAAE-OTTE-
33 CONFLZJO%';‘%? (COD. | h78-2021-0996- O oo | 15/12/2021
M (20/12/2021)
CONFLUENCIA (COD.
MAAE-OTTE-
400408) DZ8N-OF-TE-UCA-
34 | ANZU NORTE (COD. E,if?éé?lzzl[zloozlg CO-050-2021 | 27122021
400443)
Afo 2022
MAAE-DZ8- | 006-2022-2021-
35 CONFL;’O%';'&'Q (COD. | 2022.0343-M | DZz8-OFT-UCA- | 13/1/2022
21/2/2022 MAAE
MAATE-DZ8- | 009-2022 DZ8-
36 CONFLLLL’OEO':%’)* (COD. 1 5022.0721-M | OFT-UCA-MAAE | 14/1/2022
9/4/2022 24/1/2022
CONFLUENCIA (COD. | MAAE-DNCA- | 0153-DNCA-SCA-
37 400408) 2022-0694-M MAAE-2022 13/2/2022
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Concesiones

N° .
Inspeccionadas

Memorando

Informe Técnico

Fechade
Inspeccion

(16/2/2022)

CONFLUENCIA (COD.

38 400408)

MAAE-PRAS-
2022-0315-M
21/2/2022

MAAE-PRAS-INF-
2022-090
21/2/2022

13/2/2022

ARIANITA (COD.
100000248)
TALAG (COD. 400409)
EL ICHO (COD. 400402)
ANZU NORTE (COD.
400443)

EL COFRE (COD.
1090225)
JUDITH (COD.
100000327)
YURAK (COD.
100000247)
VICTORIA 1 (COD.
100000153)
VICTORIA 2 (COD.
100000160)

39 | SANTA CLARA Il (COD.
5413.1), SANTA CLARA
IV (COD. 201019)
CAPRICHO (COD.
4490.1)

VISTA ANZU (COD.
400198)
CATHY (COD.
100000161)
CRISTOBAL (COD.
100000317)

100000410)
RIO ILA (COD.
100000463)
JANNYLIZ (COD.
100000430)

FRUTO DORADO (COD.

MAAE-DNCA-
2022-0763-M
(20/2/2022)

163-DNCA-SCA-
MAAE-2022

16y 17
1212022

ILLOCULLIN (COD.
100000242)
VALENTINA (COD.
100000235)
ALESSIA (COD.
100000246)
TOTOYS (COD.
100000243)

40

MAAE-DZ8-
2022-0461-M
(3/3/2022)

DZ8N-OF-TE-UCA-
C0O-015 -2022

23/2/2022
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N° Conceglones Memorando Informe Técnico Fecha (.j,e
Inspeccionadas Inspeccion
PIBI 1 (COD. 100000412)
PIBI 2 (COD. 100000413)
e
2022-0499-M (*)
24/2/2022
a1 CONFLUENCIA (COD. 11/3/2022 171212022
400408) MAAE-OTTE- | DZ8N-OF-TE-UCA-
DZ8-2022-0160- | CO-014-2022 (**)
M
8/3/2022 24/2/2022
MAAE-DZ8- | D40
2022-0499-M (*)
42 CONFLUENCIA (COD. 11/3/2022 24/2/2022 17/2/2022
400408) MAAE-OTTE- | DZ8N-OF-TE-UCA-
DZ8-2022-0162- | C0O-014-2022 (**)
M
9/3/2022 24/2/2022
43 | Nro. MAATE-DNCA-2022-3602-M de 24de agosto de 2022

Fuentes: MAATE-DNCA, 2022

Por hallazgos identificados en inspecciones técnicas la Autoridad Ambiental ha
solicitado la presentacién de planes de accién, conforme al detalle, Tabla 10:

Tabla 10 Registros planes de accion y suspensiones

N° CODIGO |CONCESION FECHA PLAN ACCION /

INSPECCION SUSPENSION

ACTIVIDADES
1 1090225 EL COFRE |16y 17 de febrero de MAAE-SCA-2022-
2022 0431-0 25/2/2022
2 | 100000153 | VICTORIA1 ([16y 17 de febrero de MAAE-SCA-2022-
2022 0543-0 10/3/2022
3 | 100000160 | VICTORIA2 |16y 17 de febrero de MAAE-SCA-2022-
2022 0543-0 10/3/2022
4 | 100000247 YURAK 16 y 17 de febrero de MAAE-SCA-2022-
2022 0433-0 25/2/2022
5 | 100000248 ARIANITA |16 y 17 de febrero de MAAE-SCA-2022-
2022 0428-0 25/2/2022
6 | 100000327 JUDITH 16 y 17 de febrero de MAAE-SCA-2022-
2022 0438-0 28/2/2022
7 400402 EL ICHO 16 y 17 de febrero de MAAE-SCA-2022-
2022 0437-0 28/2/2022
8 400408 CONFLUENCI 13 de febrero de MAAE-SCA-2022-
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A 2022 0429-0 25/2/2022
9 400409 TALAG 16 y 17 de febrero de MAAE-SCA-2022-
2022 0432-0 25/2/2022
10 400443 |ANZU NORTE |16y 17 de febrero de MAAE-SCA-2022-
2022 0430-0 25/2/2022
11 400022.1 REGINA 1S |16y 17 de febrero de MAATE-SCA-2022-
2022 0995-0 27/3/2022
(Gnicamente plan de
accion)
12 | 100000153 | VICTORIA 1 |14 de enero de 2022 MAATE-DNCA-2022-
1239-0 6/5/2022
(Unicamente plan de
accion)
13 400408 |CONFLUENCI 21 de febrero de MAATE-SCA-2022-
A 2022 0725-0 18/3/2022
(Gnicamente plan de
accion)
14 400408 |CONFLUENCI | 13 de enero de 2022 MAATE-SCA-2022-
A 17 de febrero de 2022 2190-0 6/7/2022
(Unicamente plan de
accion)
15 400022.1 REGINA 1S | 5 de septiembre de MAATE-SCA-2022-
400198 | VISTA ANzU 2022 2943-0 6/9/2022

Fuente: DNCA, 2022

g) Inspeccién de control y seguimiento a concesiones del régimen de
pequefia mineria, radio de 20 km a la redonda de la zona cero, en Napo:
los dias 16 y 17 de febrero de 2022 se realizaron inspecciones a 19
concesiones mineras: ¢ Victoria 1 (Cod. 100000153), Victoria 2 (Cod.
100000160), Cathy (Cod. 100000161), Arianita (Cod. 100000248), Talag (Cdéd.
400409), Jannyliz (Céd. 100000430), El Icho (C4d. 400402), Anzu Norte (Céd.
400443), Regina 1S (Cod. 400022.1), El Cofre (Céd. 1090225), Vista Anzu
(Cod. 400198), Judith (Cod. 100000327), Rio lla (Cod. 100000463), Cristébal
(Cod. 100000317), Fruto Dorado (Céd. 100000410), Santa Clara Il (Céd.
5413.1), Santa Clara IV (Céd. 201019), Capricho (Cod. 4490.1), Yurak (Céd.
100000247), De las 19 concesiones mineras se identifica que:

= Cuentan con la autorizaciébn administrativa ambiental, las siguientes
concesiones mineras (5): Victoria 1 (C6d. 100000153), Victoria 2 (Cod.
100000160), Cathy (Céd. 100000161), Regina 1S (Cdod. 400022.1), Vista
Anzu (Cod. 400198).

= Para las concesiones mineras Victoria 1 (Céd. 100000153), Victoria 2 (Cod.
100000160); se identific6 que poseen dos autorizaciones administrativas
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para la misma actividad, por lo que se debera proceder a la extincién de una
de las autorizaciones administrativas ambientales.

= Se encuentran en proceso de obtencién de la autorizacibn administrativa
ambiental, las siguientes concesiones mineras (13): Arianita (Cod.
100000248), Talag (Cdod. 400409), Jannyliz (Cod. 100000430), El Icho (Céd.
400402), Anzu Norte (Cod. 400443), El Cofre (Cbod. 1090225), Judith (CAd.
100000327), Rio lla (Cod. 100000463), Fruto Dorado (Céd. 100000410),
Santa Clara Il (Cod. 5413.1), Santa Clara IV (Cod. 201019), Capricho (Cad.
4490.1), Yurak (Cod. 100000247).

= No ha iniciado el proceso de regularizacion ambiental la concesion minera
Cristobal (C6d. 100000317).

= Se identificaron hallazgos en las diferentes concesiones mineras a las
cuales se notificara el respectivo plan de accion.

h) Inspeccion zona de impacto: segun lo comunicado con el oficio Nro.
MAAE-SCA-2022-0423-M se ejecutaron 9 inspecciones técnicas en la zona
cero, de las cuales 7 son realizadas por la Zonal-8 y 2 informes por la
Subsecretaria de Calidad Ambiental desde Planta Central MAATE.

o 0153- DNCA-SCA-MAAE-2022 del 15 de febrero del 2022
o 0163- DNCA-SCA-MAAE-2022 del 16 de febrero del 2022

Con oficio Nro. MAATE-VMA-2022-0246-O del 08 de septiembre de 2022, la
Autoridad Ambiental comunica en su reporte periddico actualizado sobre las
acciones realizadas por parte del Ministerio del Ambiente, Agua vy
Transicion Ecolégica en la zona de Yutzupino, provincia de
Napo, desde la alerta ambiental a finales del afio 2021 hasta la presente fecha
se han ejecutado; 11 inspecciones de control y seguimiento.

Ademas, del informe técnico del proceso de indicios de dafio ambiental emitido
por el Programa de Reparacion Ambiental y Social PRAS, del MAATE, Nro.
MAAE-PRAS-INF-2022-090 del 21 de febrero del 2022, fue ejecutado para la
identificacion de fuentes de contaminacion, levantamiento de informacién y
emision de reporte; etapa actual del proceso de determinacién de dafo
ambiental®®, corresponde a “investigacion detallada”, Art. 811 del RCODA.

o Con oficio Nro. MAATE-DNCA-2022-0764-0O del 24 de marzo de
2022, la DNCA dispone al Sefior Denis Gauthier Gerente General
TERRAEARTH RESOURCES S.A lo siguiente: “(...) iniciar con la

33 Art. 289 del CODA, Determinacion del dafio ambiental. - La Autoridad Ambiental Nacional determinara
los lineamientos y criterios para caracterizar, evaluar y valorar el dafio ambiental, asi como las diferentes
medidas de prevencion y restauracion. Para ello, podra solicitar o recibir el apoyo y colaboracion de las
instituciones publicas o privadas, asi como de instituciones cientificas y académicas.
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investigacion detallada para determinar la existencia de dafio ambiental
y remitir los resultados a esta Cartera de Estado; se dispone presentar
en el término de 35 dias a partir de su notificacion de conformidad con
el Art. 516 del RCODA.”

i) Notificaciones y acciones administrativas solicitadas:

Por incumplir con el Art. 26 de la Ley de Mineria y podrian representar un
insumo para la aplicacion del Art. 108 de la Ley de Mineria, para la caducidad
de derechos mineros, donde sefiala: “las causales de caducidad establecidas
en los articulos 69, 79, 81, 93 y 125, y en el presente Capitulo, y mas
disposiciones de esta Ley”

oSuspension de 14 concesiones mineras de “régimen general y pequena
mineria” que no han iniciado con el proceso de regularizacién®*. Con oficio
Nro. MAAE-DNCA-2022-0121-O del 12 de enero de 2022 y con oficio Nro.
MAAE-DNCA-2022-0163-O del 17 de enero de 2022, la Direccion de
Normativa y Control Ambiental notifica a los titulares mineros para que se
inicie el proceso de regularizacion ambiental de las concesiones mineras
ubicadas en la provincia de Napo, y se les otorga un término de 10 dias.®®

oMAATE-SCA-2022- 0482-M del 18 de marzo de 2022 recomienda a la
Direccion Zonal 8 “Iniciar acciones administrativas de la concesion minera
regina 1s (cdd. 400022.1), ejecucién de actividades con resolucion de
suspension vigente, provincia Napo”, esto detalla “(...)con base en los
hallazgos identificados referente a la ejecucion de actividades de
explotaciéon teniendo en cuenta que se encuentra vigente la suspension de
actividades notificado mediante resolucién del 06 de agosto del 2021, dentro
del Proceso Administrativo Nro. 006-08-2020/DZN/MAAE-C.A(...)".

o MAATE-SCA-2022-0472-M del 17 de marzo del 2022: se recomienda tomar
las acciones a la Zonal 8, de acuerdo con su jurisdiccién y competencia, en
base a los hallazgos identificados en las inspecciones realizadas en los
informes técnicos Nro. 0153-DNCA-SCA-MAAE-2022 del 15 de febrero de
2022 y 163-DNCA-SCA-MAAE-2022 del 16 de febrero, para las siguientes
concesiones mineras (20 concesiones): Confluencia (Cod. 400408),
Victoria 1 (Céd. 100000153), Victoria 2 (C6d. 100000160), Cathy (Cod.
100000161), Arianita (Céd. 100000248), Talag (Cdd. 400409), Jannyliz
(Cod. 100000430), El Icho (Cod. 400402), Anzu Norte (Céd. 400443),
Regina 1S (Cdéd. 400022.1), El Cofre (Cod. 1090225), Vista Anzu (Céd.
400198), Arianita (Cod. 100000248)), Rio lla (C6d. 100000463), Cristobal
(Cod. 100000317), Fruto Dorado (C6d. 100000410), Santa Clara Il (Cod.

34 MAATE: Informe técnico Nro. 62-2022-DNCA-SCA-MAAE del 14 de enero de 2022
35 Informe técnico 0065-2022-DNCA-SCA-MAAE del 24 de enero del 2022
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5413.1), Santa Clara IV (Cd6d. 201019), Capricho (C6d. 4490.1), Yurak (Cod.
100000247)”. Los cuales son llevados en control y seguimiento por parte del Ab.
Oscar Arcos, Responsable del Area Juridica y se encuentran en la etapa de auto
inicial por notificar.3®

Tabla 11 Procesos Administrativos, solicitados

N° MEMORANDO FECHA

1 MAAE-SCA-2021-1393-M 29/12/2021
2 MAAE-SCA-2022-0339-M 28/2/2022
3 MAATE-SCA-2022-0472-M 17/3/2022
4 MAATE-SCA-2022-0482-M 18/3/2022
5 MAATE-SCA-2022-1300-M 15/7/2022
6 MAATE-SCA-2022-1506-M 25/8/2022
7 MAATE-SCA-2022-1509-M 25/8/2022
8 MAATE-SCA-2022-1530-M 28/8/2022

Fuente: MAATE, 2022%

j) Monitoreo in situ realizado sector Yutzupino

Con fecha 14 de febrero de 2022 el equipo designado de la Direccion de
Normativa y Control Ambiental, Programa de Reparacion Ambiental y el
laboratorio LASA que se encuentra acreditado ante el Servicio de Acreditacién
Ecuatoriano; realiz6 un monitoreo en el sector de Yutzupino donde se muestreo
ocho (8) muestras de agua, cinco (5) muestras de suelo y siete (7) muestras de
sedimentos, un total de 20 muestras.

Del analisis respectivo a los resultados del monitoreo realizado en el sector de
Yutzupino, permitié determinar:

e Para el muestreo de calidad de agua se determind que los parametros que
sobrepasan los LMP son: aluminio (Al), pH; se deduce que al ser aguas que
no han tenido contacto con la actividad minera sonpropios de la zona.

o Para el muestreo de agua de descarga los parametros que sobrepasan los
LMP son DBO, DQO; estose debe a que las aguas se encuentran estancadas

y por ende no tiene la oxigenacién adecuada.

o Para el muestreo de suelo se determiné que los pardmetros que sobrepasan los
LMP son: cadmio (Cd),cobre (Cu), mercurio (Hg), zinc (Zn) y TPH.

e Para el muestreo de sedimentos se determind que los pardmetros pH,

36 Comunicado reportado por la Zonal 8 con memorando Nro. MAATE-DZ8-2022-1151-1 de 11 de junio de 2022
37MAATE: Informe técnico Nro. 3047-2022-DNCA-SCA-MAATE de 07 de septiembre del 2022
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arsénico (As), cadmio (Cd), cobre (Cu), niquel (Ni), plomo (Pb), zinc (Zn) y
TPH; posiblemente se trate de valor propios de la zona.

Se determiné que para dos (S2 y S2-2) de las cinco muestras de suelo
tomadas, se identificd la presencia de mercurio, lo cual es caracteristico de su
uso en actividades mineras ilegales. Respecto al componente de agua
superficial, agua de descarga y sedimentos no se identific6 mercurio

k) Identificacion de mercurio sector de Yutzupino y denuncia ante FGE

Denuncias presentadas a Fiscalia General del Estado por hallazgos de mercurio y
actividades mineras ilegales en inspecciones realizadas en el area de Yutzupino, en
mencién, conforme el siguiente detalle:

Tabla 12 Notificacion por identificacion de usos de mercurio, Napo.

Solicitud a Causal Respuesta Detalle
Juridico Juridico
MAATE-SCA-2022- | ldentificacion Pendiente N/A
0631-M de 27 de | de mercurio
marzo de2022
MAATE- Se solicité a la DZ8 se
MAATE-SCA-2022- | Identificaciéon CGAJ-2022- presente la respectiva
0869-M de 12 de de mercurio 0934-M de 28 | denuncia ante la
mayo de 2022 de junio de | Fiscalia; en base a la
2022 circular Nro.
MAAE-CGAJ-2022-
0002-C
MAATE- Se solicité a la DZ8 se
MAATE-SCA-2022- |Identificacion del CGAJ-2022- presente la respectiva
1109-M de 15 deminerales 0909-M de 27 | denuncia ante la
junio de 2022 legales de junio de | Fiscalia; en base a la
2022 circular Nro.
MAAE-CGAJ-2022-
0002-C

Fuente: MAATE, 2022

I) Proceso remediacion ambiental de la zona de Yutzupino

El Programa de Reparacion Ambiental y Social (PRAS) con memorando Nro.
MAATE-PRAS- 2022-1245-M de 17 de junio de 2022, remiti6 a la DNCA los
informes técnicos de las inspecciones realizadas y en su parte pertinente cita
“Dichos informes técnicos corresponden a las concesiones: El Cofre (Caod.
1090225), Victoria 1 (Céd. 100000153), Yurak (Coéd. 100000247), Arianita (Cod.
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100000248), Judith (Cod. 100000327), El Icho (Cod. 400402), Talag (Cod.
400409), Anzu Norte (Céd. 400443) y Regina 1S (Cdéd. 400022.1), y presentan las
siguientes conclusiones en relacién a la pertinencia de investigacion detallada,
caracterizacion preliminar o archivo del proceso segun el Reglamento al Codigo
Organico del Ambiente”. Para lo cual esta Direccion detalla que se procedid a
realizar las siguientes notificaciones a los titulares mineros.

e Con oficio Nro. MAATE-DNCA-2022-1652-0 de 30 de junio de 2022; se realizd
la notificacién ejecucién de una Investigacion Detallada para determinar la
existencia de dafio ambiental, sector Yutzupino, provincia de Napo.

e Con oficio Nro. MAATE-DNCA-2022-1649-O de 30 de junio de 2022; se realiz0
la notificacion ejecuciénde una Caracterizacién Preliminar para determinar la
existencia de dafio ambiental, sector Yutzupino, provincia de Napo.

e Con oficio Nro. MAATE-DNCA-2022-1659-0 de 30 de junio de 2022; se realiz
la insistencia de presentacion de la Investigacion Detallada para determinar la
existencia de dafio ambiental, en la concesion minera Confluencia (Cod.
400408), ubicada en la provincia de Napo.

Finalmente, con oficio Nro. MAATE-DNCA-2022-2076-0 de 25 de agosto de 2022,
la Direccion de Normativa y Control Ambiental notifico a los titulares mineros que
“Sin perjuicio de las acciones administrativas sancionatorias o legales que tuviere
lugar, en base a lo expuesto, por medio del presente se realiza una insistencia y
se dispone presentar _el/los planes de accidn, caracterizacion preliminary/o
investigacién detallada _segun__corresponda _acorde a las matrices
presentadas anteriormente. Para lo cual esta Cartera de Estado otorga el
término de 20 dias contados a partir de su notificacién de conformidad con el
Art. 516 del Reglamento al Cédigo Organico del Ambiente.”

Péagina 95 de 186

www.asambleanacional.gob.ec



BIODIVERSIDAD Y
RECURSOS NATURALES

%féz

ASAMBLEA NACIONAI_.

REFPUBLICA DEL ECUADOR

OEL DIALOGD

J A los hechos [

Tabla 13.Principales hallazgos identificados por el PRAS, en el sector Yutzupino®.

Agua Flora
Modificacion del cauce del rio Remocion total de la capa vegetal del
Jatunyacu area en donde se desarrollaban las

Posible contaminacion y obstruccion
total de tributarios.

Acumulacién de agua color verdosa en
multiples piscinas aluviales

Presencia de floculos de sedimentos en
el espejo de agua y restos de
vegetacion.

Presencia de trazas de derivados de
hidrocarburos en piscinas aluviales.
Presencia y generacion de sedimentos

propios de actividades mineras
aluviales

Suelo
Remocién total de la capa de suelo
organico.

Ligueos de material hidrocarburiferas
propio de la actividad minera.

labores mineras aluviales, lo que
representa una afectacion directa a los
habitats de las especies animales que
se albergaban en el/los ecosistemas
del area afectada.

Se identificaron distintos focos de
desbroce de vegetacion en los
extremos de la zona afectada.

Se registraron  remanentes  de

ecosistemas riberefios o riparios, asi
como remanentes boscosos @y
arbustivos cercanos a los poblados y
comunidades del area afectada

Fauna

Afectacion al habitat de las especies
que se albergaban en el sitio a
consecuencia de la pérdida de
cobertura vegetal.

Deposito de desechos sélidos.
Modificacion total de la geomorfologia
del &rea.

Componente Social

Se identific6 a las comunidades Kichwas Yutzupino, Silverio Andy y El Ceibo
colindantes a la zona de influencia directa de los frentes de explotacion de
mineria aurifera aluvial.
Se registraron cultivos cercanos a frentes de explotacion

Fuente: MAATE, 2022

m) Libres Aprovechamiento

Para el caso de los libre aprovechamiento YUTZUPINO GADP NAPO (Cod.
1090045), PUERTO NAPO GADMT (C06d.100000637) y YUTZUPINO | GADP
NAPO(Co6d. 100000533): mediante memorando Nro. MAATE-SCA-2022-1108-M
de 15 de junio de 2022, la Subsecretaria de Calidad Ambiental solicité a la
Direccion Zonal 8 de Napo conforme a lo establecido en el Acuerdo Ministerial Nro.
MAAE-2020-24, de 31 de agosto de 2020, donde se expiden las Delegaciones de
Competencias, Facultades, Atribuciones y Disposiciones necesarias para la Gestion

38 MAATE-PRAS, informe técnico Nro.MAAE-PRAS-INF-2022-090
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del Ministerio del Ambiente y Agua; y que en el Anexo 1, Tabla 1. Actividades
Delegadas a las Direcciones Zonales y Direccion del Parque Nacional Galdpagos que
establece la competencia de “Regulacion, Control y Seguimiento ambiental conforme
a la normativa ambiental aplicable, para Mineria de libre aprovechamiento de
materiales de construccion”; para que se proceda bajo el &mbito de sus competencias
informe las acciones realizadas por su Dependencia. Adicional, con memorando
Nro. MAATE-DNCA-2022-3502-M de 17 de agosto de 2022, la Direccion de
Normativa y Control Ambiental solicité a la Direccién Zonal 8 de Napo que “Se
dispone a la Direccién Zonal a su cargo, en apego a la normativa ambiental
anteriormente citada que proceda a la notificacién respectivaal Gobierno Autbnomo
Descentralizado Municipal de Tena, en calidad de titular de las concesiones
mineraspara libre aprovechamiento; para que inicie con la investigacion detallada
para_determinacién _de la existencia de dafio _ambiental, en el término que
considere prudente para su presentacion.”

Valoracion de las acciones relevantes frente al hecho de mineria ilegal

Respecto al talento humano la Oficina Técnica Tena, tiene la designacion de 1
especialista principal para atencién al sector minero (regularizacién, seguimiento y
control, atencion a denuncias), 2 especialista de calidad ambiental (regularizacion,
seguimiento y control, atencién a denuncias de los sectores de hidrocarburiferas,
hidroeléctrico, saneamiento apoyo al sector minero), 1 responsable de oficina técnica y
1 director zonal.

e Planta Central: Los procesos de regulacion y control del régimen general y de
pequefia mineria se encuentran bajo competencia de la Subsecretaria de
Calidad Ambiental del MAATE, que a su vez es gestionada a través de las
Direccion de Regularizacibn Ambiental, la Direccion de Normativa y Control
Ambiental y la Direccién de Sustancias Quimicas de Desechos Peligrosos y no
Peligrosos.

e Direccion Zonal 8: segun el analisis del personal la direccion cuenta
Unicamente con la designacién de técnico para dar atencién a procesos de
mineria como atencibn a denuncias, control y seguimiento de las 85
concesiones mineras artesanales; respuestas a requerimiento al Fiscal General
y Defensoria del Pueblo; revisibn documental entre otras; ademas de brindar
apoyo en inspecciones solicitadas por Planta Central a las 52 concesiones de
pequefia mineria, lo que dificulta la respuesta a los requerimientos de
operativos institucionales ante la mineria ilegal.

Los informes técnicos en atencion a denuncias de mineria ilegal bajo la alerta
generada en el sector Yutzupino, han sido remitidos de manera oportuna por esta
entidad a las distintas entidades nacionales y locales para ejercer sus atribuciones y
competencias en el &mbito de mineria ilegal.
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Respecto a los recursos tecnoldgicos el Ministerio cuenta con el “Sistema Unico de
Informacion Ambiental”, para los procesos de regulacion y el sistema Mesa de Ayuda
para presentacion de denuncias, este Ultimo Unicamente permite conocer la fecha de
atencion de cierre del proceso, mas no los documentos generados en base a la
atencion (notificaciones o respuesta, procesos administrativos, otros), dificultando el
seguimiento en la atencién a las denuncias.

Los drones utilizados para el levantamiento de informacién de campo, fueron
gestionados por el personal de la “Oficina Técnica Tena” de la institucion con el GAD
Municipal de Tena y la Policia Nacional, lo que permitid reportar a entidades locales,
asi como a nivel central, la magnitud y el avance de las actividades ilegales en el
sector Yutzupino, el Ceibo y Silverio Andy, demostrando la necesidad de contar con
tecnologia para el levantamiento de las areas intervenidas por actividades ilegales
donde existe presuncion de dafio ambiental, ademas de valorar las condiciones para
el ingreso de los funcionarios publicos.

Respecto a los recursos de coordinacion institucional, la coordinacién institucional del
Ministerio ha sido oportuna puesto que registra para el sector de Yutzupino 5
inspecciones técnicas dentro del sector, 4 informes técnicos ampliamente detallados
con informacién de sobrevuelos de drones en coordinacion con Policia Nacional y 2
informes desde la Subsecretaria de Calidad Ambiental desde Planta Central,
generando 4 disposiciones de inicio de procesos administrativos.

En referencia a la respuesta del oficio Nro. MAATE-VMA-2022-0103-O del 29 de abril
de 2022, solicitud de informacién de denuncias Unicamente se entregan ingresos
realizados por mesa de ayuda de los afios 2016 al 2020.

Conforme los informes técnicos de inspecciones de los periodos 2015 al 2022
reportados a la CBRN con oficio Nro. MAATE-VMA-2022-0103-O del 29 de abril de
2022, se evidencia que existe un seguimiento aleatorio de las concesiones mineras,
MAas no una programacion permanente que permita el control ambiental efectivo y
oportuno, teniendo como consecuencia areas intervenidas sin la aplicacion de
medidas correctivas o de remediacién ambiental, asi como también la falta de
determinacién del dafio y/o pasivo ambiental®® generado por la actividad minera. Esto
evidencia la necesidad de adopcién de politicas publicas, medidas administrativas
(MAATE), normativas y jurisdiccionales (Fiscalia*®®), que garanticen el derecho de
restauracion de la naturaleza y el de vivir en un ambiente sano.

39 Art. 289.- Determinacion del dafio ambiental. - La Autoridad Ambiental Nacional determinara los lineamientos y criterios para caracterizar, evaluar y valorar
el dafio ambiental, asi como las diferentes medidas de prevencion y restauracion. Para ello, podré solicitar o recibir el apoyo y colaboracién de las instituciones
publicas o privadas, asi como de instituciones cientificas y académicas. (CODA)

40 Art. 256 del COIP detalla sobre las definiciones y normas de la Autoridad Ambiental Nacional. - La Autoridad Ambiental Nacional determinara para cada
delito contra el ambiente y la naturaleza las definiciones técnicas y alcances de dafio grave. Asi también establecera las normas relacionadas con el derecho
de restauracion, la identificacion, ecosistemas fragiles y las listas de las especies de flora y fauna silvestres protegidas, de especies amenazadas, en peligro de

extincion, endémicas, transfronterizas y migratorias.

Péagina 98 de 186

www.asambleanacional.gob.ec



BIODIVERSIDADY
RECURSOS NATURALES

ASAMBLEA NACIONAL
REPUBLICA DEL ECUADOR
) OFL DIALOGO A
J A los hechos [

Respecto al proceso de determinacion del dafio ambiental, se conoce en base del
informe técnico Nro.MAAE-PRAS-INF-2022-090 generado por el Programa de
Reparacion Ambiental y Social del MAATE, afectaciones a los componentes suelo,
agua y flora como parte de las actividades mineras aluviales ilegales, asi como
también evidencié la necesidad de realizar una investigacion detallada en base al Art.
811 del RCODA, para que los esfuerzos de muestreo (a mayor profundidad) permitan
dimensionar la magnitud, extension y reversibilidad de los impactos ambientales
negativos y por ende la determinacion de la existencia de dafio ambiental conforme al
Reglamento al Cédigo Organico del Ambiente (RCODA), proceso que al finalizar
permitira definir el Plan de Reparacién Integral (Arts. 396 y 397 de la Constitucién de la
Republica del Ecuador) del &rea intervenida en el sector Yutzupino.

llustracion 25 Area intervenida, sector Yutzupino.
Fuente: MAATE, 2022

14.5 Ministerio de Transporte y Obras Publicas

Competencias y funciones de la entidad publica

Acuerdo Ministerial No. 002 Registro Oficial No. 938, 6 de febrero 2017,
Para el uso de maquinaria y equipo pesado en la actividad minera y transporte
comercial de carga pesada de productos forestales.

Art. 1.- El presente Acuerdo tiene por objeto regular el uso de la maquinaria y equipo
pesado, sus partes y accesorios, que sirvan para la ejecucion de la actividad minera y
forestal; inclusive del transporte utilizado comercialmente en la carga pesada de
productos forestales.

Art. 3.- El Ministerio de Transporte y Obras Publicas, sin perjuicio de las competencias
gue en materia de infraestructura vial le corresponden, tendra a su cargo el Registro y
Catastro de toda la maquinaria, equipo y transporte objeto de este Acuerdo.
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Acciones principales de respuesta del Ministerio de Transporte y Obras Pablicas
frente ala mineria ilegal (Anexo 12).

El Ministerio de Transporte y Obras Publicas, a través del oficio Nro. MTOP-DAJ-2022-
86-OF del 04 de marzo de 2022, remitido por el Ing. Marcelo Cabrera, Ministro de
Transporte y Obras Publicas, hace conocer las respuestas a los cuestionarios
formulados por los asambleistas de la CBRN; compareciendo en sesion Nro. 057-
CEPBRN-2022 del 14.02.22. A continuacion, se resumen lo principal:

a. Actualizacion de registro de base de datos: el ministerio cuenta con un registro
actualizado de maquinaria pesada de la provincia de Napo; el proceso de
matriculacion se lleva a cabo en cada provincia, y la informacién se registra
Sistema de Informacién de Transporte y Obras Publicas, SITOP.

b. Respecto a la matriculacion en la provincia de Napo, el SITOP registra 134
maquinas entre mini excavadoras, excavadora oruga y retroexcavadora, y para
el aflo 2022 registra 49 maquinarias entre enero a febrero.

El Ministro expone, que, dentro de las competencias del Ministerio de Transporte y
Obras Publicas, este mantiene un registro nacional de equipos y maquinarias
empleadas para la construccién de obras de ingenieria bajo su jurisdiccion, en el cual
se detalla la identificacién, codificacién y matriculacién de cada una de estas, ademas
se realizan las comprobaciones periodicas sobre la matriculacién de la maquinaria, a
través del sistema de informacion SITOP.

Tabla 14 Reporte de matriculacion de maquinaria pesada provincia de Napo

~ MINI- EXCAVADORA | RETROEXCAV
ANOS = MESES | £y cAVADORA = ORUGA ADORA TOTAL
Enero 0 2 2 4
Febrero 2 4 2 8
Marzo 1 53 20 74
Abril 0 14 4 18
Mayo 6 2 8
Junio 0 7 1 8
Julio 0 3 0 3
Agosto 0 2 0 2
Septiembre 0 1 0 1
N Octubre 0 2 0 2
Q Noviembre 0 2 0 2
lg Diciembre 0 4 0 4
< TOTAL 3 100 31 134
Enero 1 5 1 7
lg N | Febrero 1 32 9 42
< | TOTAL 2 37 10 49
Fuente: MTOP, 2022

Péagina 100 de 186

www.asambleanacional.gob.ec



" BIODIVERSIDAD Y
b RECURSOS NATURALES
i,

ASAMBLEA NACIONAI_.

REFPUBLICA DEL ECUADOR

OEL DIALOGD

J A los hechos [

Valoracién de las acciones relevantes frente al hecho de mineriailegal

Recursos de coordinacion institucional: Segun comunica el Ministro de Transporte y
Obras Publicas con documento Nro. MTOP-DDN-2022-368-M del 03 de marzo de
2022, no se le ha solicitado participar en los operativos de mineria ilegal,
entendiéndose que desde sus atribuciones no se ejecutan actividades de coordinacion
que permitan agilitar acciones a los entes de control respecto a las maquinarias
identificadas en las actividades ilegales.

En referencia a lo expuesto en el informe ejecutivo Nro. PNDNIPJ-UPMA-INV-2022-
0112-INF del 23 de marzo del 2022, suscrito por los sefiores Claudio Escobar
Miniguano, Cabo Segundo de Policia Analista UPMA INV y Alex Fernando Artos
Guanin Capitan de Policia Jefe del DAl UPMA — INV, los allanamientos realizados en
el operativo Manati entre el 13 y 26 de febrero del 2022, fueron coordinados con el
Ministerio de Transporte y Obras Publicas, lo que evidencia que esta entidad avoco
conocimiento de la informacién de la maquinaria incautada, contradiciendo lo expuesto
en la comparecencia.

Por otra parte, del andlisis de la informacion entregada desde el MTOP a la CBRN se
evidencia que no existe cumplimiento a lo establecido en el Art. 10 del Acuerdo
Ministerial 002 del 06 de febrero del 2017, respecto al acceso a la base de datos que
contenga los reportes de matriculacion de las maquinarias, equipos pesados y
vehiculos comerciales de carga pesada a través del “Sistema Integrado de Transporte
y Obras Publicas SITOP y AXIS”

Ademas, es importante considerar que a la fecha no existe un control eficiente del
registro de la maquinaria y/o equipo pesado, especificamente “excavadoras y
retroexcavadoras”, esto debido a que Unicamente se exige la presentacion del
certificado de instalacién y conectividad de GPS (emitido por un proveedor) para
actores mineros, conforme lo establecido en el Acuerdo Ministerial 002 del Uso de
Magquinaria y equipos pesados para la ejecucion de la actividad minera y forestal,
Registro Oficial No. 938 del 06 de febrero del 2017, sin embargo, es menester
mencionar que en su gran mayoria de maquinaria y/o equipo pesado es contratada
por terceros para realizar actividades de extraccion del recurso minero de manera
ilicita, siendo de esta manera imposible realizar el control de la maquinaria y/o equipo
por rastreo satelital en tiempo real.
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llustracién 26 Maquinaria y/o equipo pesado utilizada en mineria ilegal.
Fuente: Ministerio de Gobierno, 2022

llustracidn 27 maquinaria sin registros en Sector Yutzupino
Fuente: revista Mongabay, 2022
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14.6 Policia Nacional del Ecuador

Competencias y funciones de la entidad publica

Constitucion de la Republica del Ecuador

“Art. 158.- Las Fuerzas Armadas y la Policia Nacional son instituciones de proteccién
de los derechos, libertades y garantias de los ciudadanos. Las Fuerzas Armadas
tienen como mision fundamental la defensa de la soberania y la integridad territorial.
La proteccion interna y el mantenimiento del orden puablico son funciones privativas del
Estado y responsabilidad de la Policia Nacional”.

“Art. 163 La Policia Nacional es una institucién estatal de caracter civil, armada,
técnica, jerarquizada, disciplinada, profesional y altamente especializada, cuya misién
es atender la seguridad ciudadana y el orden publico, y proteger el libre ejercicio de los
derechos y la seguridad de las personas dentro del territorio nacional.”

Acciones principales de respuesta de la Policia Nacional del Ecuador frente a la
mineria ilegal (Anexo 13)

La Policia Nacional, a través del oficio Nro. PN-CG-2022-0305-O de 25 de marzo del
2022, remitido por el Sr. Carlos Fernando Cabrera Ron, Comandante General de la
Policia Nacional, en respuesta a los cuestionarios formulados por los asambleistas de
la CBRN; compareciendo en sesion Nro. 057-CEPBRN-2022 del 14.02.22. A
continuacioén, se resumen lo principal:

a) Coordinacion CECMI-Policia Nacional

Activacion de la Comision Especial para el Control de la Mineria llegal: Con
Documento Nro. PN-CG-QX-2022-00084-C del 16 de enero de 2022, se extiende la
convocatoria a la reuniéon ordinaria de la Comision Especial para el Control de la
Mineria llegal, para el 17 de enero del 2022, esto en atencion a la Segunda
Reunion Extraordinaria de la CECMI, realizada el 13 de enero de 2022.

Atencion ordenes judiciales, provincia del Napo, cantéon Tena, “Operativo Manati”:
Segln lo comunicado en el informe ejecutivo Nro. PNIDNIPJ-UPMA-INV-2022-
0112-INF del 23 de marzo del 2022, la Policia Nacional coordin6 para la atencion
de las orden judicial “allanamientos”, con diferentes Unidades de la Policia
Nacional, Fuerzas Armadas, Fiscalia General del Estado (FGE), Ministerio de
Ambiente, Agua y Transicion Ecolégica (MAATE), Ministerio de Transporte de
Obras Publicas (MTOP), Ministerio de Salud Publica (MSP), Agencia de Regulacién
y Control de Energia y Recursos Naturales No Renovables (ARCERNNR) y Servicio
Nacional de Aduana del Ecuador (SENAE).
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Ordenes judiciales (allanamientos): 5 actos urgentes atendidos, entre el 13 al 26 de
febrero del 2022.

1)Acto Urgente No. 15281202200130G, de fecha 13 de febrero de 2022, emitido
por el Dr. COLOMA VELOZ FERNANDO XAVIER, JUEZ DE LA UNIDAD
JUDICIAL PENAL DEL CANTON TENA. 2) Acto Urgente No: 15281202200136G,
de fecha 15 de febrero de 2022, emitido por el Dr. COLOMA VELOZ FERNANDO
XAVIER, JUEZ DE LA UNIDAD JUDICIAL PENAL DEL CANTON TENA. 3) Acto
Urgente Nro. 15281-2022-00137G, de fecha 16 de febrero de 2022, emitido por el
Dr. PALA CARDENAS CRISTIAN ELICIO, JUEZ DE LA UNIDAD JUDICIAL
PENAL DEL CANTON TENA. 4) Acto Urgente Nro. 15281-2022-00153G, de
fecha 21 de febrero de 2022, emitido por el Dr. PALA CARDENAS CRISTIAN
ELICIO, JUEZ DE LA UNIDAD JUDICIAL PENAL DEL CANTON TENA. 5) Acto
Urgente Nro. 15281-2022-00208G, de fecha 24 de febrero de 2022, emitido por el
Dr. PALA CARDENAS CRISTIAN ELICIO, JUEZ DE LA UNIDAD JUDICIAL
PENAL DEL CANTON TENA.

b) Custodia de maquinaria incautada: la Policia Nacional comunica que del
resultado del operativo “Manati” se han incautado los siguientes indicios; 148
Excavadoras, 98 Motores de succion de agua, 80 clasificadoras tipos Z, 4.462
combustible G.L, 80 Kg material mineralizado, 18 bombas de agua,17 cucharas
metdlicas para excavadora, 11 generadores de luz, 1.040 Papel moneda, 220
implementos de mineria, 11 dispositivos electrénicos, 03 dragas, 02 armas de
fuego, 01 caneca posiblemente en el interior con “acido nitrico”, 01 compresor de
aire, 01 remolque, 01 motosierra*!, mismos que se encuentran en el Centro de
Acopio de Indicios y Evidencias de la Policia Judicial de la provincia, en calidad
de incautados y con las respectivas cadenas de custodia. Proceso de
investigacion dirigido por la Fiscalia de Especializada de Delitos de Medio
Ambiente y Naturaleza.

En referencia a las Ordenes judiciales (allanamientos) expone el comandante general
gue se evidencié una falta de apoyo de la justicia en este caso por los jueces de turno
al no otorgar las 6rdenes judiciales de decomiso y allanamiento de manera oportuna,
lo que fueron limitantes para desarrollar un mejor trabajo, (versién que coincide con la
de la Fiscal General del Estado).

Por otro lado, menciona también que el dificil acceso y la movilizaciéon de la
maquinaria causé complicaciones, esto considerando que muchas personas extrajeron
las memorias y herramientas de las maquinas lo que impidio la movilizacion y traslado,
siendo necesario camas bajas. Ademas, detalla que respecto a las bateas y palas
retiradas estas seran devueltas a las personas del lugar cuando las autoridades lo
faculten.

41 Policia Nacional, Informe Ejecutivo Nro. PNIDNIPJ-UPMA-INV-2022- 0112-INF, Pag.8
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! s
llustracién 28 Retencion de herramientas manuales, sector Yutzupino
Fuente: Primicias, 2022

Valoracion de las acciones relevantes frente al hecho de mineria ilegal

En relaciéon al talento humano, se comunica a la CBRN que el operativo fue
coordinado con la participacion de un contingente militar y policial, de 643 policias y
920 servidores de la fuerza terrestre, sumando 1.563 efectivos policiales y militares,
con el fin de garantizar la seguridad ciudadana y el orden publico, evidenciando de
esta manera que la institucion cuenta con el contingente necesario para intervenciones
en operativos de mineria.

14.7 Fiscalia General del Estado
Competencias y funciones de la entidad publica

Constitucion de la Republica del Ecuador

“Art. 194.- La Fiscalia General del Estado es un érgano autonomo de la Funcién
Judicial, anico e indivisible, funcionard de forma desconcentrada y tendr4 autonomia
administrativa, econdmica y financiera. La Fiscal o el Fiscal General es su maxima
autoridad y representante legal y actuara con sujecion a los principios constitucionales,
derechos y garantias del debido proceso.

“Art. 195.- La Fiscalia dirigira, de oficio o a peticion de parte, la investigacién pre
procesal y procesal penal; durante el proceso ejercera la accion publica con sujecion a
los principios de oportunidad y minima intervencion penal, con especial atencion al
interés publico y a los derechos de las victimas. De hallar mérito acusara a los
presuntos infractores ante el juez competente, e impulsara la acusacién en la
sustanciacion del juicio penal. Para cumplir sus funciones, la Fiscalia organizara y
dirigira un sistema especializado integral de investigacion, de medicina legal y ciencias
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forenses, que incluird un personal de investigacion civil y policial; dirigira el sistema de
proteccion y asistencia a victimas, testigos y participantes en el proceso penal; vy,
cumplira con las demas atribuciones establecidas en la ley”.

Acciones principales de respuesta de la Fiscalia General del Estado, frente a la
mineria ilegal en el sector Yutzupino (Anexo 14).

La Dra. Diana Salazar Méndez en calidad de Fiscal General del Estado, a través del
oficio Nro.FGE-DSP-2022-001622-O del 07 de marzo de 2022, remite las respuestas a
los cuestionarios formulados por los asambleistas de la CBRN; y comparece en sesion
Nro. 057-CEPBRN-2022 del 14.02.22. A continuacion, se resumen lo principal:

a. Atencion de delitos mineros: desde el 2011 al 2022 en la provincia del Napo,
registran 121 noticias de delito por este tipo de hechos y de actos mineros, de
ellos: 35 en investigacion previa, 28 archivo solicitado, 32 archivo aceptado, 14
con sentencia condenatoria, 3 con sentencia ratificada estado de inocencia, 2
dictamen acusatorio, 1 extincion del ejercicio de la accién penal, 1 juicio y 1
procedimiento abreviado. De las 121 noticias de delito 112 corresponden a
actividad ilicita de recursos mineros.

De las 121 noticias de delitos, respecto a los afios 2015 al 2022, se reconocen
en los cantones los siguientes datos por actividad ilicita del recurso minero;
cantén Archidona 2, Quijos con 2, Carlos Julio Arosemena Tola con 48, y Tena

60.
DELITOS CONTEMPLADO EN LA LEY DE MINERIA
2015-2022
25
20
15
10
5
0 |
2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022
mmmm Archidona Carlos Julio AT Quijos Tena =m=Total

Fuente: Fiscalia General del Estado, 2022
Elaborado por: CBRN
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b. Atencion a delitos conexos: Desde el 01 de enero del 2010 hasta el 04 de
febrero del 2022 se registran 1.244 noticias por delitos conexos que podrian
estar relacionados a los delitos de mineria ilegal, estos son:

26 por almacenamiento, transporte, envasado, comercializacion o
distribucién ilegal o mal uso de productos derivados de hidrocarburos,
gas licuado de petréleo o biocombustibles.

35 por armas de fuego, municiones y explosivos no autorizados.

6 por cohecho

3 por cohecho a funcionario publico.

15 por concusion.

1 por depdsito no autorizado de armas o municiones de uso militar o
policial

1 por destruccion de bienes, construcciones o edificios mediante
explosién, con riesgos para personas

1 por destruccion de bienes, construcciones o edificios mediante
explosién, sin riesgos a personas

2 por enriquecimiento ilicito explotacion sexual de personas

18 por fabricacion, uso y tenencia ilegal de armas

2 por hurto de bienes de uso policial o militar

12 por oferta o negociacién de sustancias sujetas a fiscalizacion

49 por peculado; 1 peculado para obtener créditos ilegales

24 por peculado por abuso de bienes o dineros publicos o privados en
virtud o razén del cargo del servidor publico

1 por produccion ilicita de sustancias catalogadas sujetas a fiscalizacion

4 por proxenetismo

2 por sabotaje

2 por sustraccién de hidrocarburos

32 por tenencia de armas de uso militar o policial, sin permiso

4 por tenencia ilegal de materiales explosivos

90 por tenencia y porte de armas

6 por tréafico ilicito de sustancias sujetas a fiscalizacion

65 por transportar sustancias sujetas a fiscalizacion

15 por trata de personas

8 por tréafico de influencias

3 por tréfico ilicito de armas de fuego, armas quimicas, nucleares o
biologicas

814 por trafico ilicito de sustancias catalogadas sujetas a fiscalizacién

1 por uso indebido de derivados de hidrocarburos.*?

Estado procesal de delitos conexos: 517 Sentencia Condenatoria; 305 Archivo
aceptado; 159 Investigacion Previa; 62 Sentencia ratifica el estado de

42 Presentacion de comparecencia Fiscal General del Estado
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inocencia ; 51 Sobreseimiento; 28 Extincion del ejercicio de la accion penal; 20
Dictamen acusatorio ; 17 Por apertura de investigacion previa; 14 Instruccion
fiscal; 14 Suspensién condicional de la pena; 12 Llamamiento a juicio; 12
Remision; 10 Prescripcion; 7 Principio de oportunidad aceptado; 7
Cumplimiento integral de la pena; 2 Apelacion de sentencia ; 1 Procedimiento
abreviado; 1 Recurso de casaciéon; 1 Dictamen mixto; 1 Conciliacion; 1
Vinculacién; 1 Apelacion del auto de nulidad.

c. Atencion a denuncias presentadas por ciudadania y colectivos de la provincia y
de GADS: por parte policial 50, denuncia formal/escrita 26, denuncia formal
oral 10, parte de detencién 16, informes vinculantes 12 y de oficio de
delegacién 7, danto un total de 121 denuncias.

d. DictAmenes acusatorios. - del periodo 2011 al 2021, segun lo comunicado se
registran 699 dictamenes acusatorios con elementos de conviccidn que permite
la certeza de una imputacién presentados ante el juez de garantias penales.
De estos: 22 corresponden a delitos por actividades mineros y 677 por delitos
CONEXos.

Segun lo manifestado por la Fiscal General del Estado referente al operativo “Manati”,
en la intervencion participaron 6 equipos fiscales en total 12 funcionaros, quienes
llegaron a la comunidad de Yutzupino con personal del ejército ecuatoriano, Ministerio
del Ambiente, Agua y Transicion Ecolégica, Aduanas del Ecuador, Ministerio de
Transporte y Obras Pdublicas, entre otros, en el lugar se identificaron maquinaria
pesada como excavadoras Yy retroexcavadoras, bombas de succién e incluso
sustancias nocivas para la salud “mercurio”.

Por otro lado, se menciona se solicitd la orden judicial para proceder con el
allanamiento “5 actos urgente”, ejecutados desde el 13 de febrero hasta el 26 de
febrero del 2022, teniendo como resultado la incautacion de la maquinaria y equipos
mismos que se encuentran bajo custodia en el Centro de Acopio de Indicios y
Evidencias de la Policia Judicial, de la provincia, el proceso de investigaciones,
“Operativo Manati” se encuentra en Fiscalia Especializada de Delitos de Medio
Ambiente y Naturaleza.

Respecto a los pedidos de allanamiento se informe que: “Ante la inmotivada negativa
de autorizacioén judicial del sdbado 12 de febrero de 2022, el 13 de febrero se volvié a
presentar el pedido de autorizacion judicial, motivado con el informe de impacto
ambiental realizado por Ministerio del Ambiente y Agencia de Regulacién y Control de
Energia de Recursos Naturales no Renovables, para allanar dieciséis inmuebles y
nueve areas con sus respectivas coordenadas, ubicadas en la comunidad de
Yutzupino, que finalmente fueron concedidas por el Juez de turno, de la Unidad
Judicial con Sede en el Cantén Tena. Fernando Xavier Coloma Veloz; curiosamente,
en 3 momentos con providencias de las 16h31; 17h34; y, finalmente de las 18h47”,
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ademas menciona que: “Las actividades de inteligencia investigativa, y la coordinacion
interinstitucional, se vieron afectadas por la actuacién de los jueces a cargo, que
hacen suponer contubernio con las propias organizaciones”

Valoracién de las acciones relevantes frente al hecho de mineriailegal

Respecto al talento humano, la Fiscalia opera con 11 fiscales en la provincia del Napo:
1 fiscal provincial, 6 fiscales entre el canton Tena y el cantén Carlos Julio Arosemena
Tola, Archidona 2, Chaco 1, Quijos 1. Ellos actian como fiscalias multicompetentes,
guienes son encargados de conocer todos los delitos que existan en la provincia.

Segun lo expuesto, en comparecencia por la Fiscal General del Estado, se ha
realizado el fortalecimiento de una unidad especializada para la investigacion contra
los delitos del medio ambiente y la naturaleza, unidad anunciada en abril del 2021,
inmediatamente de los estudios técnicos el 11 de noviembre del afio 2021; cuenta ya
con un fiscal encargado y sera el responsable de conocer los delitos que se generen
por este tipo de actividades, centralizados aqui en la ciudad de Quito con la posibilidad
de desplazar a territorio cuando se presenten los casos. Cuenta con 6 equipos de
fiscales, y 12 funcionarios. Al momento un fiscal y un secretario se encuentran
desplegados en toda la provincia.

De la revisién de la informacién entregada por los entes de control se evidencia la
entrega de informes técnicos de las inspecciones realizadas por actividades mineras
ilegales en el sector Yutzupino a la Fiscalia Provincial de Napo para su intervencion,
conforme atribuciones.

e Zonal 8, MAATE: MAAE-DZ8-2021-2143-O de 06 de diciembre de 2021/
MAAE-DZ8-2021-2222-0 del 15 de diciembre de 2021, MAAE-DZ8-2021-2265-
O de 20 de diciembre de 2021 y MAAE-DZ8-2021-2363-O de 30 de diciembre
de 2021.

o Distrital de Napo: ARCERNNR: Nro. ARCERNNR-N-2022-0028-OF de 20 de
enero de 2022.

Andlisis de actuacién de la Fiscalia General del Estado, bajo atribuciones

Respecto al acontecimiento de actividades de extraccion del recurso minero ilegal en
el sector Yutzupino, se evidencia que desde los registros de denuncias hasta la fecha
del operativo “Manati”, transcurrieron aproximadamente 4 meses lo que signific6 que
se profundizara las afectaciones ambientales en el transcurso de los dias, teniendo
como consecuencia segun el Ministerio del Ambiente, Agua y Transicion Ecolégica
una afectacion aproximada de 121 hectareas, con presuncion de dafio ambiental.
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14.8 Servicio de Rentas Internas
Competencia

Ley No. 41
Art. 2.- Facultades. - El Servicio de Rentas Internas (SRI) tendrd las siguientes

facultades, atribuciones y obligaciones:
2. Efectuar la determinacion, recaudacién y control de los tributos internos del Estado y

de aquellos
cuya administracion no esté expresamente asignada por Ley a otra autoridad,;
6. Imponer sanciones de conformidad con la Ley;

7. Establecer y mantener el sistema estadistico tributario nacional;
9. Solicitar a los contribuyentes o a quien los represente cualquier tipo de

documentacion o
informacién vinculada con la determinacion de sus obligaciones tributarias o de
terceros, asi como

para la verificacion de actos de determinacion tributaria, conforme con la Ley; vy,
10. Mantener el registro de beneficiarios finales

Andlisis de informacion de las actividades econdmicas y tributarias vinculados a
los concesionarios mineros de la provincia de Napo.

Por iniciativa del equipo técnico de la Comisién de Biodiversidad y Recursos Naturales
se reviso las paginas web del Servicio de Rentas Internas y de la Superintendencia de
Comparnias con el fin de elaborar un resumen de informacién de las actividades
econdmicas y tributarias vinculados a los concesionarios mineros y que constan
registrados en la base de datos de la Agencia y Regulacion de Control de la Energia y
Recursos Naturales Renovables, conforme al siguiente detalle:

En la provincia de Napo existen 52 concesiones mineras que se encuentran bajo el
régimen de “pequefia mineria y general”, 44 son metalica y 8 no metélica (oro); de esta
base de datos se tiene un total de 27 titulares de derecho minero de los cuales 23
corresponden a personas naturales y 5 personas juridicas, observando que dichos
titulares registran mas de una concesion minera bajo su nombre, conforme detalle de
la Table 15.

Tabla 15 Detalle de titulares mineros bajo régimen de “pequefia mineria y R. General”
(oro) de la provincia de Napo

Concesiones mineras metalicas Titulares Tipo de
“pequefia mineriay R. General” Mineros Contribuyente
44 28 Naturales 23
Juridicos 5

Fuente: SRI- ARCERNNR

Péagina 110 de 186

www.asambleanacional.gob.ec



%féz

ASAMBLEA NACIONM:

REFPUBLICA DEL ECUADOR

DL DIALOGO

J A los hechos [

BIODIVERSIDAD Y
RECURSOS NATURALES

A continuacion, se detalla en la tabla 16 las concesiones mineras de régimen de
pequefa mineria y régimen general metalicas “oro” inscritas, autorizacion ambiental y
titular minero responsable que a la fecha segun la base de datos de la ARCERNNR

refleja.

Tabla 16 Concesiones mineras del régimen de “pequefia mineria y general” (oro), de la

provincia de Napo.

CONCESIONES | PERMISO Cantén
MINERAS AMBIENTAL RUC TITULAR
1.REGINA 1S Resolucién No.
400022.1 1783 del 09 de
2. VISTA ANZU noviembre de
400198 2012 Cﬁ_l]gs
3.EL ICHO 400402
% CONFLUENGIA 1791844378001 AROSEMENA
400408 TOLA
5. TALAG 400409 TERRAEARTH
6.ANZU NORTE RESOURCES
400443 NO SA
Registro Ambiental
N0.219732 DE
7.PAUSHIYACU 1 |23/06/2017 MAE-
100000191 RA-2017-307578
Registro Ambiental
No. 240909, de 08
de junio del 2020
8 PAUSHIYACU 2 | MAE-RA-2020- 1791354966001 | MEGARMI S.A. EL CHACO
100000192 464780
Registro Ambiental
No. 219737, de 23
de junio del 2017
9.PAUSHIYACU 3 | MAE-RA-2017-
100000193 307076
10.HUAMBUNO 1
ﬁ?JB,gl\l/ITSllJ%\lo 5 TRANSCONMI
1091733044001 | CONSTRUCCIO TENA
403018 12. NES CIA LTDA
HUAMBUNO 3
403019 No
Registro Ambiental
Resolucion  Nro.
13.VICTORIA 1 227484 del 22 de
100000153 enero de 2018
Registro Ambiental DIAZ VEGA CARLOS
Resolucion = Nro.| 1704248093001 |  MANOLO JULIO
14.VICTORIA2  |240971 del 16 de FEDERICO | AROSEMENA
100000160 agosto de 2020 TOLA
Registro Ambiental
Resoluciéon  Nro.
15.CATHY 240970 del 16 de
100000161 agosto de 2020
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YANOUCH CARLOS
JIMENEZ JULIO
1500596869001 JORGE AROSEMENA
16.VALENTINA STEWART TOLA
100000235 No
YANOUCH C:]A\LITLLI(C))S
17.TOTOYS 1500442957001 PAEBZE/ITA;:QNA AROSEMENA
100000243 No TOLA
cowen | LS
18.ALESSIA 1308549953001 I\éég&iﬁug AROSEMENA
100000246 No TOLA
YANOUCH CfSLLIgS
19.YURAK 1500478100001 PAEDZACI;IT/:/?’;II'IAN AROSEMENA
100000247 No TOLA
Licencia Ambiental RIVERHILLS
Resoluciéon Nro. | 1792008727001 RESOURCE TENA
CORPORATION
20.BOARDWALK |311, de 06 de SA
16 400998 mayo de 2015 o
ANALUISA C:]AURLI'Igs
21.CRISTOBAL 0501.300727001 ANCGRLIJSE.IT_-géJELSE AROSEMENA
100000317 No TOLA
ROMERO Cﬁﬁhgs
22 JUDITH 1500675614001 PERE|_ZE(|\iﬁ\|RLOS AROSEMENA
100000327 No TOLA
ALMEIDA
23.MINAS 1600068405001 | NAULA CARLOS EL CHACO
PAUSHIYACU ESTEBAN
100000357 No
BERMUDEZ
2100697248001 FIGELf_ES'F\;OA EL CHACO
24.PUNINO 2 GUADALUPE
100000359 No
CAMPOVERDE
25 PUNINO 3 1500669948001 RloijélME EL CHACO
100000398 No
Registro Ambiental
No. 240909, 08 de CHAVEZ
26.MINAS junio del 2020| 0600937361001 VALLEJO EL CHACO
PAUSHIYACU 2 MAE-RA-2020- MARCIA EDITH
100000400 464780
MOROCHO CARLOS
27.FRUTO MENDEZ JULIO
DORADO 0702635772001 MARCOS AROSEMENA
100000410 No BINICIO TOLA
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0702352311001 GUAICHA
29. PIBI 2 DARWIN PABLO AROSEMENA
100000413 No TOLA
CAIZA OBANDO
30 JANNYLIZ 1500694292001 GUAI\_EI)(,;AII'_AUPE TENA
100000430 No
31.SUSANA
100000436
32.JAGUAR 1
100000405 33.RIO
ILA 100000463 1721694162001 XUE XIUXIA TENA
34.JAGUAR
100000404 35.RIO
MISAHUALLI
100000424 No
REYES
36.GOLD CARDENAS
REYCORO 0705193365001 LENIN TENA
100000440 No BLADIMIR
37.EMPRENDIMIE
NTO MINERO ROMERO
FAMILIA 0706784121001 | BARROS IVAN TENA
ROMERO ANDRES
100000245 No
VALAREZO CARLOS
SAMANIEGO JULIO
38.ARIANITA 0703090365001 CLARA DEL AROSEMENA
100000248 No PILAR TOLA
ARANDA CfLITLI]gS
39.JERUSALEN 1600277717001 ngﬁklwﬂiﬁu AROSEMENA
1090249 No TOLA
vanoucH | CARLOS
40.ILLOCULLIN 1500282593001 PAEZE,\F;I':_-II—SICIO AROSEMENA
100000242 No TOLA
LATIN GOLD
MINERALS
41.TOMAS 1 1792712823001 LATINGOLD TENA
100000301 No S.A.
Registro Ambiental CARLOS
Resolucion No. MERY REAL JULIO
42.EL COFRE 205109 1721420683001 JUAN CARLOS | AROSEMENA
1090225 09/12/2015 TOLA
ELIZALDE
43.PUNINO 1 1710469055001 | CUEVA FLOR EL CHACO
100000358 No MARIA
. JACOME
44. Punino 4 SiN/R EDISSON HUGO EL CHACO
100000399 No

Fuente: ARCERNNR, 2022
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De los 28 contribuyentes que registran bajo su nombre concesiones mineras en la

provincia de Napo:

e 22 personas Naturales:19 tienen como actividad principal “extraccion de
metales preciosos: oro” y el restante (3) actividades distintas a la actividad

minera.

e 5 personas juridica: Unicamente 1 registra como su actividad principal
“extraccion de metales preciosos: oro, plata, platino,” y los 4 restantes registran
actividades distintas a la mineria, como se detalla en la Tabla 17.

Tabla 17 Numero de empresas mineras identificadas en provincia Napo, como titulares
de “pequefia mineria y régimen general”

Concesion Minera |Empresa Actividad Econémica
Administracién y regulacion
publicas, incluida la concesion de

REGINA 1 S subvenciones, de los distintos

400022.1 VISTA| TERRAEARTH sectores econdémicos de energia y

ANZU 400198

RESOURCES SA

mineria.

PAUSHIYACU 1

Venta al por mayor de productos

100000191 MEGARMI S.A. farmacéuticos, incluso veterinarios.
HUAMBUNO 1
403017 HUAMBUNO Actividades de disefio de ingenieria
2 403018 | TRANSCONMI y consultoria de ingenieria para
HUAMBUNO 3| CONSTRUCCIONES proyectos de ingenieria civil,
403019 CIALTDA hidraulica y de trafico.

RIVERHILLS Venta al por mayor de maquinaria y
BOARDWALK 16 | RESOURCE equipos para la mineria; incluye
400998 CORPORATION S.A. partes y piezas.

LATIN GOLD
TOMAS 1| MINERALS LATINGOLD | Extraccion de metales preciosos:
100000301 S.A. oro, plata, platino.
Fuente: SRI
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Sobre la base de la informacién entregada por el SRI y una vez validado el RUC en la
plataforma de consulta de la misma entidad, se procedié a obtener la informacion de
utilidades, pérdidas y valores a pagar en el sistema de la Superintendencia de

Compaiiias, teniendo como resultado lo detallado en la Tabla 18:

Tabla 18 Reporte de informacién obtenido de la pagina de Superintendencia de
Compaiiias del pago de utilidad, pérdida y valor a pagar.

UTILIDADES, PERDIDAS Y VALORES
A PAGAR SEGUN LA SIC
TOTAL 2016 - 2021
Utilidad - Total, Total,

Total Pérdida Total | Impuesto | Impuesto
Empresa a Pagar Pagado
TERRAEARTH
RESOURCES SA 392.888,2 0 22.951,5 22.951,5
MEGARMI S.A. 34.966,54 218.431,13 157,77 157,77
TRANSCONMI
CONSTRUCCIONES CIA
LTDA 31.992,09 1720.062,42 3494,29 3496,29
RIVERHILLS RESOURCE
CORPORATION S.A. $303,82 $317,42 $37,98 $37,98
LATIN GOLD MINERALS
LATINGOLD S.A. 4.050,64 287.593,07 171,05 171,05

En cuanto a las empresas que cuentan con actos administrativos conforme el Art. 26
de la Ley de Mineria para la exploracion y explotacion de material aurifero, se
identifican a dos empresas, estas son: Terraearth Resources SA desde el 2012 (antes
llamada Terra mine), actualmente suspendida y la empresa Riverhills Resource
Corporation S.A, desde el 2015; éstas empresas registran segun expedientes
entregados por los entes de seguimiento y control minero, extensas areas
intervenidas, que no son proporcional con los reportes de produccion, dejando en duda
la transparencia de las declaraciones tributarias que provienen de las actividades
mineras, ademas de incertidumbre de la rentabilidad minera en la provincia.

Con la finalidad de analizar el pago de utilidades, pérdidas e impuestos de empresas
mineras cuya actividad econémica se cumple en la provincia de Napo, se toma como
estudio rapido de caso a la empresa la Riverhills Resource Corporation S.A. donde su
actividad principal registrada en la pagina web del SRI es, “Venta al por mayor de
maquinaria y equipos para la mineria; incluye partes y piezas”, esta empresa cuenta
con Licencia Ambiental desde el afio 2015, y de acuerdo a la Superintendencia de
Compafiias reporta utilidades de 303,82USD, pérdidas de 317,42USD, pago de
impuestos por un total de $37,98 en los periodos 2016 al 2021; por otro lado, el SRI
reporta en su base de datos que dicha empresa refleja un pago por regalias de un total
$$2.206,03, dolares, en relacion al area concedida de 496 ha, por lo que se presume
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que la informacién entregada a la Superintendencia de Compafiias asi como al
Servicio de Rentas Internas no es real, debido a que existe una utilidad de 303,82USD
y pérdidas de 317,42USD, detalle en Tabla 19.

Tabla 19 Informacion de la empresa Riverhills Resource Corporation S.A. revisada en

el SRIy SIC.

Concesiones

BOARDWALK 16 400998

Permiso Ambiental

Licencia Ambiental Resolucion Nro. 311, de 06 de
mayo de 2015

RUC

1792008727001

Empresa

Riverhills Resource Corporation S.A.

Actividad Econdmica
SRI

Venta al por mayor de maquinaria y equipos para la
mineria; incluye partes y piezas.

Objeto Social SIC

La actividad minera en todas sus fases, incluida la
prestacion de servicios y la comercializacién interna y
externa de sustancias minerales...etc.

CIIU operacién Principal
(SIC)

Venta al por mayor de minerales metaliferos ferrosos y
no ferrosos; incluye la venta al por mayor de metales
ferrosos y no ferrosos en formas primarias.

ClIU actividad nivel 2

Comercio al por mayor, excepto el de vehiculos
automotores y motocicletas.

Utilidad Total $303,82
Pérdida Total $317,42
Total, Impuesto a Pagar | $37,98
Total, Impuesto Pagado | $37,98
Regalias 2016-2021 $2.206,03

Fuente: SRI_SIC

15. Analisis de comparecencias de las autoridades locales inmersas en el
seguimiento y control de la mineria ilegal, en el sector Yutzupino, sesién
No. 062-CEPBRN-2022 (Anexo 2).

15.1 Gobernacion de Napo

Competencias y funciones de la entidad publica

Decreto Ejecutivo 151 de 05 de agosto del 2021.

“Art. 15 - Disponer al Ministerio de Gobierno que, en el plazo de un mes contado a
partir de la expedicién de este Decreto Ejecutivo, convoque a la Comision Especial
para el Control de la Mineria llegal CECMI con el fin de intervenir de manera urgente y
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prioritaria las zonas donde se realizan actividades de explotacion ilicita de minerales
en el pais. A nivel desconcentrado, las Gobernaciones provinciales coordinaran las
acciones necesarias para cumplir con este Plan de Accion en el marco de sus
competencias.”

Acciones principales de respuesta, frente a la mineria ilegal en Yutzupino.

Respecto a las preguntas planteadas por la CBRN, el Sr. Wilfrido Villagobmez Cepeda,
Gobernador de la Prov. Napo expone:

e Sobre el nimero de reuniones realizadas por la CECMI, considera que no le
compete sefialar por no ser parte integrante de la Comision.

e Sobre la aplicacién del Decreto Ejecutivo 151, art. 15 de 05 de agosto del 2021,
expone que segun informacién provista por la Unidad Nacional de Investigaciéon
de Delitos Contra el Ambiente y la Naturaleza (UNIDCAN), en la provincia de
Napo existen varios puntos de mineria ilegal, dado el comportamiento del
delito, la modalidad aluvial de la explotacién ilicita, como el caracter flotante y
dindmico de los actores en torno a la mineria ilegal, y que la principal
concentracion de puntos identificados e intervenidos se encuentran, segln la
UNIDCAN, en los cantones Tena y Arosemena Tola, “en un nimero de 15y 2
puntos de mineria ilegal identificados e intervenidos respectivamente”.

e Respecto a las estrategias detalla que se ha planificado y ejecutado: gestiones
para sobrevuelos los dias 13 de diciembre del 2021 y 19 de enero del 2022,
con la presencia de la gobernacion; procesos de didlogo con lideres de las 3
comunidades involucradas; coordinacién, a través de la mesa de trabajo de
mineria ilegal los operativos a nivel local y visitas a entidades competentes a
nivel local y nacional asi como también seguimiento al estado de las
denuncias ingresadas a través del Comité de Seguridad Ciudadana Provincial;
ejecutando 24 actividades desde la Gobernacion de Napo.

e Sobre los acuerdos arribados con la Comunidad Yutzupino, se comunica que el
mes de diciembre del 2021 se iniciaron los procesos de dialogo con los lideres
de las comunidades Yutzupino, Silverio Andy y EIl Ceibo, este acercamiento se
da para evitar la obstaculizacion de los operativos por personas cercanas a las
comunidades.

e Por otro lado, respecto al reporte emitido por el Departamento de Seguridad
Ciudadana y Control del Orden Publico, comunica que los resultados
incautados del operativo “Manati” son: 0 detenidos, 148 excavadoras, 80
clasificadoras tipo Z; maquinarias, motores, bombas de agua, dragas, etc.,
dando un total de 148 excavadoras y tanques de combustibles 35.
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Valoracion de las acciones relevantes frente al hecho de mineria ilegal, en el
sector Yutzupino.

Conforme lo expuesto, se evidencia que las gestiones en respuesta a las actividades
mineras ilicitas identificadas el sector Yutzupino, a nivel desconcentrado, son
realizadas a partir del 09 de diciembre del 2021, pese a que las denuncias de
ciudadanos y colectivos sociales se registraron desde el mes de octubre del 2021,
evidenciandose el incumplimiento por parte de la Gobernacién Provincial de Napo con
lo dispuesto en el Decreto Ejecutivo 151 de 05 de agosto del 2021,%...) las
Gobernaciones provinciales coordinaran las acciones necesarias para cumplir con este
Plan de Accién en el marco de sus competencias.” y teniendo como consecuencia la
expansion de las actividades mineras ilegales.

e o | ] EXPL ZUPING

E ANO 2021 (PERIODO ENERO-NOVIEMBRE
Pad > =

FEBRERO 2022

o -
CION NACTONAL — | EXPLOTACION MINERA YUTZUPINO F = EXPLOTACION MINERA YUTZUPINO

[ S TiaaAGin KA APSETACION (RRICTA (AL
)

o }‘ '-:: ; _— {"‘ S
> ——

=S = e - 5o - -
llustracion 29 Avances de actividades en el sector, octubre 2021-febrero 202243
Fuente: Ecociencia, 2022

El andlisis de la gobernanza de los recursos naturales muestra ser altamente
complejo, donde los actores y las reglas institucionales son ejercidas de forma
desarticulada, sin liderazgo de quien es el representante del Presidente de la
Republica en la provincia, como consecuencias el incremento de presencia de
actividades ilicitas ligadas al incumplimiento de la Ley de mineria, asi como también
de los delitos conexos, que afectan al ambiente y la sociedad civil.

Ademas, es necesario considerar que la CECMI segun lo comunicado por la Ministra
de Gobierno planific6 el operativo con reserva de informacion: actas de
confidencialidad, para la intervencion en el sector Yutzupino, pese a esto conforme
registros de redes sociales se evidencia al Sr. Gobernador de la Provincia de Napo
informando de la gestién de un operativo para intervenir en el sector Yutzupino con la
CECMI y fuerza publica, alertando asi a los mineros ilegales, como consecuencia

43 Informe técnico: MAAE-PRAS-INF-2022-090, MAATE-PRAS, 2022
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poniendo en riesgo la efectividad del operativo y disolviendo la posibilidad de un
proceso de flagrancia, ya que esta informacién alerté el retiro y movilizacion de los
eguipos, maquinaria de la zona cero.

e Textualmente, el Sr. Gobernador menciona en una entrevista realizada a radio
ARCOIRIS 107.3 lo siguiente: “(...) el operativo es muy grande, muy grande, y
este operativo va a finalizar con un campamento de al menos 3 0 4 semanas
hasta terminar un desalojo total, el tiempo como le digo, no lo s€, exactamente
el dia, pero lo que me supo manifestar la Sra. Ministra es que el proceso esta
en la recta final (...)” *

15.2 GAD Provincial de Napo.

Competencias y funciones de la entidad publica

Constitucion de la Republica del Ecuador

Art. 263.- Los gobiernos provinciales tendran las siguientes competencias exclusivas,

sin perjuicio de las otras que determine la ley:

1. Planificar el desarrollo provincial y formular los correspondientes planes de
ordenamiento territorial, de manera articulada con la planificacion nacional, regional,
cantonal y parroquial.

3. Ejecutar, en coordinacion con el gobierno regional, obras en cuencas y
microcuencas.

4. La gestion ambiental provincial.

COOTAD
Art. 41.- Funciones del gobierno auténomo descentralizado provincial
a) Promover el desarrollo sustentable de su circunscripcién territorial provincial,
para garantizar la realizacion del buen vivir a través de la implementacion de
politicas publicas provinciales en el marco de sus competencias constitucionales
y legales;
d) Elaborar y ejecutar el plan provincial de desarrollo, el de ordenamiento territorial
y las politicas publicas en el ambito de sus competencias y en su circunscripcion
territorial, de manera coordinada con la planificacién nacional, regional, cantonal
y parroquial, y realizar en forma permanente, el seguimiento y rendicién de
cuentas sobre el cumplimiento de las metas establecidas;

Art. 42.- Competencias exclusivas del gobierno autbnomo descentralizado provincial.

44Entrevista:https:/twitter.com/VillaFernando_/status/14932916187991285807ref_src=twsrc%5Etfw%7Ctwcamp%5Etweetembed%7Ctwterm%5E14932916187
99128580%7 Ctwgré5E%7Ctwcon%5Es1_&ref_url=https%3A%2F%2Fwww.planv.com.ec%2Finvestigacion%2Finvestigacion%?2Fla-argolla-del-poder-napo-

tambien-organizo-la-fiesta-del-oro
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a) Planificar, junto con otras instituciones del sector publico y actores de la
sociedad, el desarrollo provincial y formular los correspondientes planes de
ordenamiento territorial, en el ambito de sus competencias, de manera articulada
con la planificacion nacional, regional, cantonal y parroquial, en el marco de la
interculturalidad y plurinacionalidad y el respeto a la diversidad,;

d) La gestién ambiental provincial;

f) Fomentar las actividades productivas provinciales, especialmente las
agropecuarias.

Cddigo Organico del Ambiente

Articulo 26.- Facultades de los Gobiernos Auténomos Descentralizados Provinciales
en materia ambiental.

1.-Definir la politica publica provincial ambiental;

6.-Generar normas Yy procedimientos para prevenir, evitar, reparar, controlar y
sancionar la contaminacion y dafios ambientales, una vez que el Gobierno
Auténomo Descentralizado se haya acreditado ante el Sistema Unico de Manejo
Ambiental.

9.-Controlar las autorizaciones administrativas otorgadas;

Articulo 164.- Prevencion, control, seguimiento y reparacion integral. En la
planificacion nacional, local y seccional, se incluiran obligatoriamente planes,
programas o proyectos que prioricen la prevencién, control y seguimiento de la
contaminacién, asi como la reparacién integral del dafio ambiental, en concordancia
con el Plan Nacional de Desarrollo, y las politicas y estrategias que expida la Autoridad
Ambiental Nacional.

De manera coordinada, los Gobiernos Autbnomos Descentralizados Provinciales,
Metropolitanos y Municipales, incluiran prioritariamente en su planificacion, la
reparacion integral de los dafios y pasivos ambientales ocasionados en su
circunscripciéon territorial, que no hayan sido reparados. Asimismo, llevaran un
inventario actualizado de dichos dafios, los que se registraran en el Sistema Unico de
Informacion Ambiental.

Ley Organica de Recursos Hidricos Usos y Aprovechamiento del Agua

Art. 42.- Coordinacién, planificacién y control. Las directrices de la gestion integral del
agua que la autoridad Unica establezca al definir la planificacién hidrica nacional, seran
observadas en la planificacion del desarrollo a nivel regional, provincial, distrital,
cantonal, parroquial y comunal y en la formulacion de los respectivos planes de
ordenamiento territorial. Para la gestion integrada e integral del agua, los Gobiernos
Autonomos Descentralizados, sin perjuicio de las competencias exclusivas en la
prestacion de servicios publicos relacionados con el agua, cumpliran coordinadamente
actividades de colaboracion y complementariedad entre los distintos niveles de
gobierno y los sistemas comunitarios de conformidad con la Constitucion y la ley.
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Acciones principales de respuesta, frente a la mineria ilegal en Yutzupino.

Respecto a las preguntas planteadas por la CBRN, la Srta. Rita Tunay Shiguango,
Prefecta de Napo, expone:

e Respecto a los instrumentos legales emitidos para proteger, conservar y
gestionar los recursos hidricos afectados por las actividades de mineria ilegal
emitidos responde que son los entes de control quien no han cumplido y que
no es por falta de algun instrumento legal, cita 3 ejemplos “(...)el articulo 91 de
la Ley de Mineria, indica textualmente que el Ministerio de Ambiente adoptara
las medidas oportunas que eviten los dafios ambientales cuando existan
certidumbres cientificas de los mismos resultantes de las actividades
mineras(..)”; “(..)Art. 197, sefiores, del Cddigo Organico del Ambiente
manifiesta que las actividades que afecten la estabilidad del suelo o que
puedan provocar su erosion de ser el caso, deberan ser restringidas, no
necesitamos aclarar eso, y que se debe priorizar la conservacién de los
ecosistemas (...)” y “(..)articulo 397 de la Constitucién de la Republica en lo
atinente a lo concerniente a las responsabilidades (...)“y recalca que en base
al Art. 430 del COOTAD, son “Los Gobiernos Autbnomos Descentralizados
Metropolitanos y Municipales formularan ordenanzas para delimitar, regular,
autorizar y controlar el uso de las playas de mar, riberas y lechos de rios,
lagos, lagunas, quebradas, cursos de agua, acequias y sus margenes de
proteccion, de acuerdo a lo dispuesto en la Constitucion y la ley.”

e En referencia al pedido de acciones constitucionales, judiciales o
administrativas para proteger, conservar y gestionar los recursos hidricos
afectados por las actividades de mineria ilegal, expone se ha solicitado a los
entes de control inspecciones y/o operativos desde el afio 2020 a 2022, con los
siguientes documentos:

o 2022: 0188 febrero Ministerio del Ambiente, Agua y Transicion
Ecoldgica.

o 2021: 0757 del afio 2021 al Ministerio de Ambiente y Agua.

o 2020: 0515 del afio 2020; 0503 del 30 de septiembre dirigido a las
siguientes autoridades: Dr. José Patricio Espin, Gobernador de la
provincia, al Ing. Victor Hugo Landazuri, coordinador zonal de Napo del
Ministerio del Ambiente, al Ing. Carlos Andrés Cano coordinador del ex
ARCOM.

e Por otro lado, respecto a las acciones de alerta y control que aplicé en relacién
con la concesién de libre aprovechamiento de titularidad, comunica que con
oficio 0751 del 17 de diciembre se solicito al Ministerio del Ambiente una
inspeccion en el sector de Yutzupino con énfasis en la concesion de libre
aprovechamiento de la zona. Ademas, solicito al director zonal de la Ex

ARCOM un amparo administrativo, esto debido a los presuntos mineros
Péagina 121 de 186

www.asambleanacional.gob.ec



" BIODIVERSIDAD Y
b RECURSOS NATURALES
i,

ASAMBLEA NACIONAI_.

REFPUBLICA DEL ECUADOR

OEL DIALOGD

J A los hechos [

ilegales que estaban ingresando a la zona; mediante oficio 062 con fecha de 25
de enero del 2022, se presento al sefior zonal del Ministerio del Ambiente una
denuncia por posibles dafios ambientales producto de la mineria ilegal,
solicitando una inspeccion por parte del personal técnico a la zona implicada.

e Sobre la inversibn en proyectos de reactivacion econdmica productiva
destinada a las comunidades en el sector de Yutzupino detalla que entre los
afios 2020 al 2021 se ha invertido cerca de $20 mil ddlares para la parte
productiva, planificacibn de construcciones viales, etc. Ademas, menciona
actividades de limpieza de cunetas con una inversion de $1.226; para la
colocacion de alcantarillas $5 mil d6lares y mas inversiones.

Resolucion No.381 “otoérguese al Gobierno Auténomo Descentralizado Provincial de
Napo la acreditacibn como autoridad ambiental de aplicacion responsable (AAAR)”,
expedida por el Ministerio del Ambiente el 04 de septiembre del 2015.

Art. 1.- Otorgar al Gobierno Autbnomo Descentralizado Provincial de Napo la
acreditacion como Autoridad Ambiental de Aplicacion responsable (AAAr) y la
autorizacion de utilizar el sello del Sistema Unico de Manejo Ambiental, SUMA.

Art. 4.- En lo referente a la competencia del Gobierno Auténomo
Descentralizado Provincial de Napo, para la regularizacion de proyectos que
ejecute por administraciéon directa, y en aquellos casos en los que no se haya
aun definido la Autoridad Ambiental de Aplicacién responsable competente, se
aplicara lo establecido en libro sexto del Texto Unificado de Legislacion
Secundaria del Ministerio del Ambiente.

Valoracion de las acciones relevantes frente al hecho de mineria ilegal.

De acuerdo a los reportes de los entes de control y lo comunicado por la Ministra de
Gobierno, en el sector Yutzupino para la realizacién de las actividades mineras
ilegales se registra movimiento de combustible (7 dias de la semana se consumen
6.000 galones de gasolina en 7km del rio*), presumiblemente provenientes de
estaciones de servicio que despacharon a camiones con tanques de doble fondo,
mineros artesanales con cuantias domeésticas, permisos de cuantias domésticas
entregadas a personas naturales o juridicas distintas, tanqueros, asi como también
canecas de combustibles, entre otras formas; sin embargo el GAD Provincial de Napo,
conforme a su atribuciéon de Autoridad Ambiental de Aplicacion responsable (AAAr), no
informa a la CBRN, sobre la coordinacién para el control entre la Policia y los técnicos
de control y fiscalizacién de hidrocarburo de la coordinacion Zonal de Orellana de la
ARCERNNR, para la ejecucién oportuna de operativos a las actividades de
distribuciébn y comercializacién de derivados de hidrocarburos bajo atribuciones,

45 Abogada Alexandra Vela, Ministra de Gobierno, sesion. 057-CEPBRN-2022 del 14 de febrero del 2022.
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establecida en la Resolucibon No. 381 que otorga al Gobierno Autbnomo
Descentralizado Provincial de Napo la Acreditacién AAAr, de 4 de Septiembre 2015.

llustracién 30 Contrabando de combustible, mineria ilegal, sector Yutzupino.
Fuente: Ministerio de Gobierno,2022

La Prefectura de Napo respecto a la informacion solicitada sobre los instrumentos
legales emitidos para proteger, conservar y gestionar los recursos hidrico realizado en
ejercicio de sus competencias ambientales, responde que “(...)me preguntan que si en
mi calidad de Prefecta he emitido instrumentos legales para proteger, conservar y
gestionar los recursos hidricos afectados por las actividades de Mineria llegal (como si
tuviéramos las competencias de control en las actividades mineras) yo creo que ahi si
hay que ser consecuentes a quien le toca, le toca trabajar en ese sentido.”,
estableciéndose en el Art. 412 Constitucion de la Republica del Ecuador la
coordinacién de la autoridad a cargo de la gestion del agua con la encargada de la
gestion ambiental. Siendo necesario en la provincia una planificacion integral de los
recursos hidricos para su gestion adecuada, asi como en base a los principios
ambientales de precaucién y prevencién desplegar estrategias y recursos para
proteger los recursos hidricos afectados por la mineria ilegal como en el caso de
Yutzupino.

De igual manera, respecto al histérico de las actividades de extraccion de material de
construccion por parte del GAD Provincial de Napo en el sector de Yutzupino, y
conforme hallazgo detallado en el informe técnico Nro. DZ8N-OF-TE-UCA-CO-014-
2022 del 24 de febrero del 2022, se identifica la obstruccion del flujo natural de agua
y, por consiguiente, la modificacion del curso de agua del brazo del rio Jatunyacu”,
punto de coordenada referencial Datum UTM - WGS 84 - ZONA 18 SUR x: 186675 -y
9881525, trayendo como consecuencia afectaciones por el desbordamiento del rio
Jatunyacu “categoria 3”; esto se constituye en una puerta de entrada que ha dado
cabida a la ejecucion actividades de explotacion de material minero, por
organizaciones delictivas, ademas de evidenciar la necesidad de un estudio
hidrolégico que permita restablecer el cauce del rio Jatunyacu, siendo necesario la
revision de los expedientes administrativos de los entes de control para la verificacion
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del cumplimiento de las medidas correctivas y/o disposiciones dispuestas en el
proceso defensorial publico Nro. 1501-15010-220-2018-000835-JVC*6.

llustracion 31 Obstruccion del rio Jatunyacu, sector Yutzupino, 2022
Fuente: MAATE, 202247

15.3 Gobiernos Auténomos Descentralizados Municipales

Competencias y funciones de la entidad publica

Constitucion de la Republica del Ecuador.

Art. 264.- Los gobiernos municipales tendran las siguientes competencias exclusivas

sin perjuicio de otras que determine la ley:
1. Planificar el desarrollo cantonal y formular los correspondientes planes de
ordenamiento territorial, de manera articulada con la planificacion nacional, regional,
provincial y parroquial, con el fin de regular el uso y la ocupacion del suelo urbano y
rural.
2. Ejercer el control sobre el uso y ocupacion del suelo en el canton
10. Delimitar, regular, autorizar y controlar el uso de las playas de mar, riberas y
lechos de rios, lagos y lagunas, sin perjuicio de las limitaciones que establezca la
ley.

11. Preservar y garantizar el acceso efectivo de las personas al uso de las playas
de mar, riberas de rios, lagos y lagunas.

12. Regular, autorizar y controlar la explotacion de materiales aridos y pétreos, que
se encuentren en los lechos de los rios, lagos, playas de mar y canteras

COOTAD
Art. 55.- Competencias exclusivas del gobierno autobnomo descentralizado municipal

46Denuncia desvié cauce rio Jatunyacu registrada en el MAATE con oficio S/N del 10 de septiembre del 2015 por parte de la Sra. Edith Vargas con Ticket #
1056306 MAE TRANSPARENTE

47Investigacion Defensorial 1501-15010-220-2018-000835-JVC, en la Defensoria del Pueblo contra el GAD Provincial de Napo.
47 MAATE, informe técnico No. DZ8N-OF-TE-UCA-CO-049-2021 del 17 de diciembre del 2021
47 MAATE, informe técnico Nro. DZ8N-OF-TE-UCA-CO-014-2022 del 24 de febrero del 2022
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a) Planificar, junto con otras instituciones del sector publico y actores de la sociedad,
el desarrollo cantonal y formular los correspondientes planes de ordenamiento
territorial, de manera articulada con la planificacion nacional, regional, provincial y
parroquial, con el fin de regular el uso y la ocupacién del suelo urbano y rural, en el
marco de la interculturalidad y plurinacionalidad y el respeto a la diversidad;

b) Ejercer el control sobre el uso y ocupacion del suelo en el canton;

j) Delimitar, regular, autorizar y controlar el uso de las playas de mar, riberas y lechos

de rios, lagos y lagunas, sin perjuicio de las limitaciones que establezca la ley;

[) Regular, autorizar y controlar la explotacion de materiales aridos y pétreos, que se

encuentren en los lechos de los rios, lagos, playas de mar y canteras;

Cédigo Organico del Ambiente

Art. 27.- Facultades de los Gobiernos Auténomos Descentralizados Metropolitanos y
Municipales en materia ambiental.

1. Dictar la politica publica ambiental local;

11. Controlar las autorizaciones administrativas otorgadas;

15. Establecer y ejecutar sanciones por infracciones ambientales dentro de sus
competencias;

Art. 144.- De la gestion de los Gobiernos Autonomos Descentralizados. Los Gobiernos
Autébnomos Descentralizados Municipales o Metropolitanos contaran con las
atribuciones de planificacion, regulacién, control, gestion y coordinacién con los entes
rectores competentes en los ambitos de salud, investigacion, educacién, ambiente y
agricultura, de conformidad con las disposiciones de este Codigo y la ley

Art.164.- Prevencién, control, seguimiento y reparacion integral. En la planificacién
nacional, local y seccional, se incluirdn obligatoriamente planes, programas o
proyectos que prioricen la prevencion, control y seguimiento de la contaminacién, asi
como la reparacion integral del dafio ambiental, en concordancia con el Plan Nacional
de Desarrollo, y las politicas y estrategias que expida la Autoridad Ambiental Nacional.
De manera coordinada, los Gobiernos Auténomos Descentralizados Provinciales,
Metropolitanos y Municipales, incluirdn prioritariamente en su planificacion, la
reparacion integral de los dafios y pasivos ambientales ocasionados en su
circunscripcion territorial, que no hayan sido reparados. Asimismo, llevaran un
inventario actualizado de dichos dafios, los que se registraran en el Sistema Unico de
Informacion Ambiental.

Ley Orgéanica de Recursos Hidricos Usos y Aprovechamiento del Agua

Art. 1.- Naturaleza juridica. Los recursos hidricos son parte del patrimonio natural del
Estado y seran de su competencia exclusiva, la misma que se ejercera
concurrentemente entre el Gobierno Central y los Gobiernos Auténomos
Descentralizados, de conformidad con la Ley

Art. 12.- Proteccion, recuperacion y conservacion de fuentes “(...) La Autoridad Unica
del Agua, los Gobiernos Auténomos Descentralizados, los usuarios, las comunas,
pueblos, nacionalidades y los propietarios de predios donde se encuentren fuentes de
agua, seran responsables de su manejo sustentable e integrado asi como de la
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proteccion y conservacion de dichas fuentes, de conformidad con las normas de la
presente Ley y las normas técnicas que dicte la Autoridad Unica del Agua, en
coordinacion con la Autoridad Ambiental Nacional y las practicas ancestrales”

Art. 15.- Sistema nacional estratégico del agua. Créase el sistema nacional estratégico
del agua, que constituye el conjunto de procesos, entidades e instrumentos que
permiten la interaccion de los diferentes actores, sociales e institucionales para
organizar y coordinar la gestién integral e integrada de los recursos hidricos. El
sistema nacional estratégico del agua estara conformado por: 1. La Autoridad Unica
del Agua quien la dirige; 2. El Consejo Intercultural y Plurinacional del Agua; 3. Las
instituciones de la Funcidon Ejecutiva que cumplan competencias vinculadas a la
gestion integral de los recursos hidricos; 4. La Agencia de Regulacién y Control del
Agua, adscrita a la Autoridad Unica del Agua; 5. Los Gobiernos Aut6nomos
Descentralizados; y, 6. Los Consejos de cuenca.

Art. 42.- Coordinacion, planificacion y control. Las directrices de la gestion integral del
agua gue la autoridad Unica establezca al definir la planificacién hidrica nacional, seran
observadas en la planificacion del desarrollo a nivel regional, provincial, distrital,
cantonal, parroquial y comunal y en la formulacién de los respectivos planes de
ordenamiento territorial. Para la gestion integrada e integral del agua, los Gobiernos
Auténomos Descentralizados, sin perjuicio de las competencias exclusivas en la
prestacion de servicios publicos relacionados con el agua, cumpliran coordinadamente
actividades de colaboracion y complementariedad entre los distintos niveles de
gobierno y los sistemas comunitarios de conformidad con la Constitucién y la ley.

Art. 78.- Areas de proteccion hidrica. Se denominan areas de proteccion hidrica a los
territorios donde existan fuentes de agua declaradas como de interés puablico para su
mantenimiento, conservacion y proteccion, que abastezcan el consumo humano o
garanticen la soberania alimentaria, las mismas formaran parte del Sistema Nacional
de Areas Protegidas. La Autoridad Unica del Agua, previo informe técnico emitido por
la Autoridad Ambiental Nacional y en coordinacion con los Gobiernos Auténomos
Descentralizados en el ambito de sus competencias, establecera y delimitara las areas
de proteccion hidrica que sean necesarias para el mantenimiento y conservacion del
dominio hidrico publico. El uso de las areas de proteccién hidrica sera regulado por el
Estado para garantizar su adecuado manejo. El régimen para la proteccién que se
establezca para las areas de proteccion hidrica, respetara los usos espirituales de
pueblos y nacionalidades. En el Reglamento de esta Ley se determinara el
procedimiento para establecer estas areas de protecciéon hidrica, siempre que no se
trate de humedales, bosques y vegetacién protectores. Cuando el uso del suelo afecte
la proteccion y conservacion de los recursos hidricos, la Autoridad Unica del Agua en
coordinacion con los Gobiernos Autonomos Descentralizados y las circunscripciones
territoriales, establecera y delimitar4 las areas de proteccion hidrica, con el fin de
prevenir y controlar la contaminacion del agua en riberas, lechos de rios, lagos,
lagunas, embalses, estuarios y mantos freaticos.

15.3.1 GAD Municipal de Tena.
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Acciones principales de respuesta, frente a la mineria ilegal en Yutzupino

Respecto a las preguntas planteadas por la CBRN, Ing. Carlos Guevara Barrera,
Alcalde del GAD Tena, expone:

e En referencia a los instrumentos legales emitidos como GAD Municipal de
Tena, para proteger y conservar los recursos de las actividades de mineria
ilegal en todo el cantén y de manera especifica en el sector de Yutzupino,
detalla que, en el cantdén hay &reas concesionadas por el Gobierno Central a
través del Ministerio de Energia y Recursos Naturales, y la licencia ambiental
por medio del Ministerio del Ambiente, Agua y Transicion Ecolégica, para las
actividades de mineria metélica en las parroquia rurales de Talag, Puerto
Napo, Pano, Misahualli y Ahuano, sin embargo, pese a no ser una
competencia exclusiva “la regulacién y control de la mineria metélica”, el GAD
municipal del Tena por intermedio del Consejo Municipal, las y los sefiores
concejales aprobaron la ordenanza que actualiza el Plan de Uso y Control de
Desarrollo Urbano y Rural del Canton Tena afio 2021-2033 y el Plan de
Ordenamiento Urbanistico Integral Sustentable de la Ciudad de Tena 2021-
2023, el 11 de agosto del afio 2020, Registro Oficial el 27 de mayo del 2021.

e Por otro lado respecto a las gestiones realizadas en el operativo Manati,
menciona el dia 13 de febrero, se dispuso personal y equipos (operadores,
choferes, electricistas, equipo de trabajo, carros y la cama baja), dando apoyo
en la revision y traslado de 50 excavadoras que fueron llevadas hasta el
recinto ferial, ademas menciona que ha participado en los operativos realizados
en el sector Yutzupino el 03 de octubre del 2021 y el del 13 de enero del 2022,
en este se incautd 4 excavadoras, que lamentablemente 2 fueron devueltas
por Fiscalia.

Valoracion de las acciones relevantes frente al hecho de mineria ilegal.

En actualizacién al PDOT-PUGS-2020-2023 del GAD Municipal de Tena, se establece
como Modelo territorial deseado; “El cantén Tena tiene una interaccion que promueve
justa y dinAmicamente en forma bi direccional entre el sector rural a través de su gente
y sus centros poblados, con las areas urbanas, preservando los sectores productivos,
comunitarios, de conservacion, aprovechando racionalmente el patrimonio natural y
cultural, minimizando la mineria y otros tipos de explotacion de recursos que
contamina y afecta su naturaleza”, pero Unicamente se considera a la actividad
minera como amenaza en las areas del PANE especificamente en el Parque
Nacional Sumaco Napo-Galera*® y en el diagnéstico del PDOT como problema
referente a la explotacion de pétreos en lugares potencialmente turisticos y fragiles*,
evidenciando la necesidad de establecer una ampliacion del diagnéstico estratégico de

48 PDOT, GADM Tena, pag. 97
49 PDOT, GADM Tena, pag. 596
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los componentes, biofisicos, socio cultural, asentamientos urbano - urbanismo, y el
politico institucional y participacion ciudadana, que valore a nivel de territorio la
problematica sobre la presencia de la mineria (legal e ilegal) en el cantén y sus
principales riesgos en la circunscripcion cantonal, asi como también definir un Plan de
Uso y Gestion del Suelo con una distribucion espacial de las actividades para
asentamientos humanos, productivas, extractivas, de conservacion y de servicios, que
permita una delimitacion de los poligonos de intervencién; de tal forma que se
garantice la conservacién y proteccion de los recursos naturales, productivos y
paisajisticos, de los conjuntos histéricos y culturales, y de las areas expuestas a todas
las amenazas y riesgos, conforme a lo establecido en la legislacion sectorial o nacional
correspondiente.

A consecuente de la expansion de actividades de extraccién de recurso minero ilegal y
en base de los hallazgos se considera que uno de los principales riesgos que van
relacionado con el nivel del caudal del rio Jatunyacu (Segun Alcivar, 2019, riesgo bajo
con un caudal de 210 m3/s; medio con un caudal mayor a 210 m3/s hasta 450m3/s; y
alto cuando registra un caudal mayor a los 2500 m3/s) y las afectaciones a
consecuencia de las actividades mineras en el sector Yutzupino (modificaciones de
cauce hidrico, obstruccion de cauce, remocién de cobertura vegetal, etc.) es el “riesgo
a inundaciones”,

Leyenda

[i]mma;

zonas afectadas
ALTA

BAJA

MEDIA

Reserva Bioldgica
RB SUMACO

llustracidn 32 Zonas de riesgo a Inundacion
Fuente: Equipo CBRN

Considerando la importancia de la planificacibn de la circunscripcion territorial
cantonal, y la delimitacion de las actividades mineras, es necesario establecer como
requisito previo al otorgamiento de una certificacién que evidencia la concordancia de
la actividad minera con el Plan de Desarrollo de Ordenamiento Territorial y Plan de
Uso de Suelo, emitida por el GAD Municipal.
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Segun revision de informacion de la Plataforma del GAD Municipal Tena, no se
identifica una ordenanza aprobada para delimitar, regular, autorizar y controlar el uso
de las playas de mar, riberas y lechos de rios, lagos y lagunas, sin perjuicio de las
limitaciones que establezca la ley.

En su PDOT 2020-2023 se establece la zona de servidumbres ecoldgicas obligatorias
(conforme el Art. 61 CODA); mismo que detalla: “En el cantdn Tena, estas
servidumbres se denominan &reas de proteccion permanente, destinados para la
proteccién de los cuerpos de agua, ecosistemas acuaticos, sean estos de caudales
permanentes, intermitentes o antiguos, la cual establece un area de proteccion (APP)
a lo largo del contorno del cauce o sus cauces segun corresponda, donde el uso
primario es la conservacion de la cobertura vegetal de ribera, en un margen que va de
5 a 60 metros de acuerdo al orden de cauces categorizado segun el criterio de
Strahler”, pero es necesario la construccién de la ordenanza que permitan velar el
cumplimiento y la proteccion de estas en todo el territorio de la circunscripcion
territorial cantonal.

Es necesario que el GAD Municipal de Tena dentro de la planificaciébn cantonal
desarrolle ordenanzas que garanticen el manejo integral de las cuencas hidricas en
coordinacién con los demas niveles de gobierno y la autoridad Unica del agua.

15.3.2 GAD Municipal de Carlos Julio Arosemena Tola

Acciones principales de respuesta, frente a la mineria ilegal

Respecto a las preguntas planteadas por la CBRN, Ing. Isaias Pasochoa Gualli,
Alcalde del GAD Carlos Julio Arosemena Tola, expone:

e En referencia a los instrumentos emitidos para proteger y conservar los
recursos suelo y recursos de los rios afectados por las actividades de mineria
ilegal en todo el cantén Carlos Julio Arosemena Tola, menciona que el 10 de
agosto del 2021 el Consejo por unanimidad resolvié actualizar el PDOT vy el
Plan y Uso de Gestion de Suelo del canton Arosemena Tola, donde se tiene
como visién para el afio 2030 un canton enfocado en conservacién y manejo
sustentable de los recursos; esto menciona con el fin de poder proteger las
cuencas hidricas de nuestro canton.

e Por otro lado, respecto a acciones constitucionales, judiciales y administrativas
emprendié en base a la evidencia cientifica y técnica proporcionada por la
Universidad Regional Amazénica IKIAM, sobre la afectacion de los rios a
consecuencia de la mineria en todo el canton, indica que, se han girado oficios
al Viceministro de Minas por el tema de que se prohiba mas concesiones
mineras en la zona, ya que existen cerca de 49 concesiones las que estan en
trAmite para legalizarse desde el 2019, pedido que menciona no ha sido
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respondido. Ademas, informa que, se han realizado convenios con la
Universidad IKIAM para el estudio de los rios de la zona y ver su estado;
presentados proyectos productivos al GAD provincial de Napo “Plan de
Reactivaciébn Economica” que incluye proyectos como alternativa para las
mujeres de nuestro sector rural en Arosemena Tola.

Valoracion de las acciones relevantes frente al hecho de mineria ilegal.

De la informacion expuesta y reportada a la CBRN, en el marco de la mineria ilegal y
delitos conexos, se establece que a nivel del canton no se han realizado acciones de
coordinacién con las instituciones locales para el control de las actividades mineras
ilegales, puesto que conforme los registros entregados por Fiscalia, Arosemena Tola,
es el segundo canton, que mayores naoticias de delitos por mineria ilegal registra, con
un total de 48 noticias desde el 2015 al 2022. Lo que evidencia la falta de accién del
Municipio de Carlos Julio Arosemena Tola en la coordinacion con los entes de control
para la intervencion en la mineria ilegal.

El cantén Carlos Julio Arosemena Tola, como principal problematica se evidencia la
ejecucion de actividades mineras sin consideraciones técnicas, ni aplicacion de
tecnologias que minimicen los impactos ambientales lo que ocasiona afectaciones a
los recursos naturales y conflictos sociales; y siendo competencia y responsabilidad de
la Municipalidad, la conservacion, proteccion y gestion a nivel de circunscripcion
cantonal, como se demuestra en el mapa de monitoreo “Rio Anzu”, levantado por la
Fundacién Ecociencia

Colombia

Area fuera de

concesioéon 8 ha

v | [ i - f
’ - | il Z
- |
” -:fm/ _ o
! Fundacién EcoCiencia

llustracién 33. Mapa monitoreo. Rio Anzu, Ecuador.
Fuente: EcoCiencia

Péagina 130 de 186

www.asambleanacional.gob.ec



" BIODIVERSIDAD Y
b RECURSOS NATURALES
i,

ASAMBLEA NACIONAI_.

REFPUBLICA DEL ECUADOR

OEL DIALOGD

J A los hechos [
15.3.3 GAD Municipal de Archidona.

Acciones principales de respuesta, frente a la mineria ilegal

Respecto a las preguntas planteadas por la CBRN, Ing. Andrés Bonilla Abril, Alcalde
Del GAD Archidona, expone:

e Sefala que en el articulo 264 de la Constitucion de la Republica del Ecuador,
parte de las competencias de los Gobiernos Municipales es dar permisos para
la explotacion de materiales aridos y pétreos, pero que con la resolucion 001
de ARCOM se establecieron y cerraron los catastros mineros.

e EI GAD municipal no emite ningdn permiso, acciones constitucionales,
judiciales y administrativas porque en Archidona no existe mineria ilegal.

Valoracién de las acciones relevantes frente al hecho de mineriailegal.

Conforme expedientes, entregados a la CBRN, se conoce que en el canton Archidona
se registran 2 noticias de delitos por actividad ilicita de recurso minero en el afio 2020,
y 266 delitos conexos que podrian estar relacionados a los delitos de mineria ilegal,
desde el 01 de enero de 2010 hasta el 04 de febrero de 2022. Lo que evidencia la falta
de conocimiento de las actividades mineras ilegales y delitos conexos dentro de la
circunscripcién cantonal; en este contexto, se evidencia, ademas la falta de accion del
Municipio de Archidona en la coordinacién interinstitucional con los entes competentes
de control para el combate a la mineria ilegal.

15.4 Direccién Zonal 8 del MAATE

Acciones principales de respuesta, frente ala mineria ilegal en Yutzupino (Anexo
15)

Respecto a las preguntas planteadas por la CBRN, el Ing. Fiodor Mena Quintana,
Director Zonal 8 MAATE, expone:

e Enreferencia a las acciones de caracter técnico de control ambiental realizadas
en el sector Yutzupino, expone, que se han realizado inspecciones de control
desde octubre del 2021 por posibles afectaciones ambientales producto de la
actividad ilicita situado a lo largo del hecho hidrico del brazo izquierdo del rio
Jatunyacu, situada en una de las concesiones mineras.

Menciona que se determind dos tipos de informes de “control y seguimiento
ambiental” y del “estado de regularizacion Ambiental” de las concesiones
otorgadas por el Ministerio de Energia y Recursos Naturales no Renovables,
donde se identifican para Napo 137 concesiones mineras: de estas 52 son
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concesiones bajo régimen general y pequefia mineria, y 85 de mineria
artesanal.

Atribucion nivel Planta Central-SCA

Con oficio Nro. MAATE-VMA-2022-0246-O de 08 de septiembre de 2022, la
Autoridad Ambiental Nacional remite el “reporte periédico actualizado sobre las
acciones realizadas por parte del Ministerio del Ambiente, Agua y Transicion
Ecol6gica en la zona de Yutzupino, provincia de Napo” (Anexo 7), donde
detalla que en el sector de Yutzupino, parroquia Puerto Napo, Cantén Tena,
Provincia Napo existen 27 concesiones mineras (Fuente: Direccion de
Regularizacion Ambiental, 2022), de las cuales respecto al proceso de
regulacion ambiental se tiene:

Concesiones mineras con licencia ambiental: 2
Concesiones mineras con registro ambiental: 4
Concesiones mineras que han iniciado el proceso de regularizacién
ambiental: 18

e Concesiones mineras que no inician el proceso de regularizacion
ambiental: 3

Atribucion desconcentrado-Zonal 8

o De las 85 concesiones mineras bajo régimen de mineria artesanal: 44
con licencia ambiental; 6 con licencia ambiental (categoria Il) y 35 que no
han iniciado con ningun proceso de regularizacion. En el sector Yutzupino
existen 28 concesiones, 8 sin ningun proceso de regularizacion y 22
puntos de mineria ilegal.

¢ Respecto a las denuncias ingresadas, se tiene: 2 denuncias presentadas por la
empresa Terra Earth con fecha 18 de octubre del 2021 mediante oficio 140,
refiriendo a la unidad de investigacion de delitos contra el ambiente y la
naturaleza, y otra s/n de oficio de 27 de octubre de 2021; una denuncia
ingresada por el sefior Ricardo Cerda el 25 de octubre del 2021, que expresa
“presencia de actividad minera ilegal en el sector Yutzupino en una isla del rio
Jatunyacu con presencia de 3 retroexcavadoras™' denuncias que son
atendidas, generando los informes técnicos pertinentes.

Las alertas de actividades mineras ilegales, emitidas para coordinacion e
intervencion conforme competencias, fueron entregadas a las siguientes
autoridades: Sr Mgs. Alejandro Rafael Arias Escobar, Fiscal Provincial de

50 Atendida por el MAATE, informe técnico 231-2021 DZ8-OFT-UCA-MAAE
51 Atendida por el MAATE, informe técnico DZ8N-OF-TE-UCA-CO-049-2021
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Napo, Sr Ing. Jofre Wilfrido Villagdbmez Cepeda, Gobernador de la Provincia de
Napo, Sr Abogado Cesar Ramiro Campos Valladares, Director Distrital Napo
de la ARCERNNNR, Sra. Mayr. Econ. Gabriela Elizabeth Ortiz Arcentales, Jefa
del Departamento Ambiental de la UNICAD-DNIPJ-Policia Nacional.

e Respecto a las acciones de contingencia, mitigacion, remediacion y
restauracion que se han planificado y se han ejecutado en el sector de
Yutzupino, comunica que, el Programa de Remediacion Ambiental del
Ministerio del Ambiente, Agua y Transicion Ecolégica PRAS se encuentra a
cargo para lo correspondiente a indicios de dafio ambiental derivado de la
actividad minera ilegal, y que la toma de muestras la realizé un laboratorio
acreditado. A fin de obtener un listado de los presuntos infractores propietarios
de las maquinas retenidas, se realizan las gestiones de caracter
interinstitucional por lo que la zonal 8 del Ministerio del Ambiente present6 el 21
de febrero del 2022 una denuncia penal en la Fiscalia Provincial de Napo,
debido a los hallazgos encontrados por los técnicos de calidad ambiental en los
meses de octubre, noviembre y diciembre del 2021 y enero del 2022.

Valoracién de las acciones relevantes frente al hecho de mineria ilegal.

Respecto a las intervenciones en la zona cero se evidencia la ejecucion de 7
inspecciones técnicas in situ para el levantan informacion; 4 informes técnicos con
sobrevuelos de drones debido a la “peligrosidad del sitio” ampliamente detallados; y
notificaciones de alertas a las autoridades locales, para su coordinacion e intervencion
bajo el &mbito de su competencia.

Autoridades que avocan conocimiento: Sr Mgs. Alejandro Rafael Arias Escobar Fiscal
Provincial de Napo, Sr Ing. Jofre Wilfrido Villagbmez Cepeda Gobernador de la
Provincia de Napo, Sr Abogado Cesar Ramiro Campos Valladares Director Distrital
Napo de la ARCERNNNR, y la Sra. Mayr. Econ. Gabriela Elizabeth Ortiz Arcentales
Jefe del Departamento Ambiental de la UNICAD-DNIPJ-Policia Nacional, la Zonal 8
del MAATE, es la entidad que a la fecha realiza las inspecciones de control y
seguimiento a las concesiones mineras correspondientes al régimen general y
pequefia mineria “52 concesiones mineras”, esto en apoyo a la Subsecretaria de
Calidad Ambiental del MAATE, a mas de las concesiones mineras artesanales que
tienen bajo su atribucién, por lo que es evidente la falta de recursos para la operativa
en procesos institucionales de control en actividades mineras legales e ilegales.

Detalle de inspecciones e informes técnico:

o Informes técnicos 231-2021-DZ8-OFT-UCA-MAAE del 05 de noviembre del
2021 y DZ8N-OF-TE-UCA-CO0-049-202 del 17 de diciembre del 2022,
remitidos mediante documentos MAAE-DZ8-2021-1834-O del 08 de
noviembre de 2021, MAAE-DZ8-2021-2143-0 de 06 de diciembre de 2021 y

Péagina 133 de 186

www.asambleanacional.gob.ec



" BIODIVERSIDAD Y
b RECURSOS NATURALES
i,

ASAMBLEA NACIONAI_.

REFPUBLICA DEL ECUADOR

OEL DIALOGD

J A los hechos [

MAAE-DZ8-2021-2222-O del 15 de diciembre de 2021, a las autoridades
locales.

o Inspeccion realizada el 27 de octubre del 2021 se identifica como principales
hallazgos: 6 plantas de lavado tipo Z, una excavadora color tomate
escondida entre la vegetacion (por versiones de habitantes cercanos indican
que trabajaban alrededor de 17 maqguinas tipo excavadora de orugas), 10
dragas y un motor de succidbn como equipos mineros, 12 piscinas llenas de
agua con material aluvial lavado y removido en el cauce de un brazo del rio
Jatunyacu.

o Informe técnico DZ8N-OF-TE-UCA-C0O-049-2021 emitido el 17 de diciembre
de 2021 remitido mediante documento Nro. MAAE-DZ8-2021-2265-0O de 20
de diciembre de 2021, remitido a autoridades locales, donde se identifica
como principales hallazgos: una superficie intervenida de aproximada de 79
hectareas contiguas; dominio hidrico publico alterado; y, aproximadamente:
40 plantas de lavado tipo Z; 38 excavadoras de orugas; 18 dragas; 46
piscinas llenas de agua con material aluvial lavado y removido; lecho hidrico
modificado; almacenamiento presumiblemente de combustible, sin las
medidas técnicas establecidas en la Normativa Ambiental vigente, entre
otros.

o Informe técnico Nro. DZ8N-OF-TE-UCA-CO-050-2021 emitido a autoridades
locales el 17 de diciembre de 2021 mediante documento Nro. MAAE-DZ8-
2021-2363-O de 30 de diciembre de 2021. Operativo realizado el 27
diciembre se identifica como principales hallazgos alteracién y modificacion
del dominio hidrico publico; modificacién del suelo y condiciones del suelo
en las zonas de proteccion hidrica; modificacion de los cursos y cuerpos de
agua; obstruccién del flujo natural de las aguas; descargas de agua directas
sin previo tratamiento; acumulacién de residuos sélidos, escombros vy
sustancias que puedan contaminar el dominio hidrico publico, del suelo o del
ambiente, sin observar prescripciones técnicas; dos personas aprehendidas
por parte de los agentes de la Direccion Nacional de Investigacion de la
Policia Judicial, que se encontraban operando la Excavadora Caterpillar
320C con matricula # 7.1-8-000966, entre otros.

o Informe técnico Nro. 006-2022 2021 DZ8-OFT-UCA-MAAE del 13 de enero
del 2022. Inspeccion realizada el 13 de enero con principales hallazgos:
area intervenida con remocion de material pétreo y sub — base en un area
de 5000 metros cuadrados aproximadamente; se encontr6 en el sitio 2
clasificadoras tipo Z con vestigios de haber sido utilizadas para realizar el
lavado de material mineral estéril hace pocas horas atras; personal del
ARCERNNR y Direccion General de Inteligencia DGI procedieron a tomar
como evidencia el material mineral producto del lavado que se encontraba
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mezclado con arena gruesa y por las caracteristicas fisicas se presume que
estaban haciendo uso del metal pesado mercurio para captar y concentrar el
oro, entre otros.

o Informe técnico Nro. 009-2022 DZ8-OFT-UCA-MAAE del 25 de enero del
2022. Inspeccion realizada el 14 de enero del 2022 principales hallazgos:
actividad minera en una superficie aproximada de 600 m2 dentro de los 100
metros de la zona de proteccién hidrica del rio Jatunyacu; presencia de una
excavadora de orugas marca Hyundai, una clasificadora tipo Z y un motor de
succion; las descargas de agua con sedimentos, por los vestigios
encontrados se puede presumir que se las estaba realizando de forma
directa hacia el rio Zapallo; remociéon de cobertura vegetal de un area de
protecciéon hidrica de 2 cuerpos hidricos: rio Zapallo y rio Jatunyacu;
intervencion minera se encuentra dentro de la concesion minera VICTORIA
1 codigo 100000153 a responsabilidad de la empresa BLACKPEARL
MINING ECUADOR S.A., que tiene autorizacibn solamente para
EXPLORACION INICIAL tal como lo establece el Art. 64 del Reglamento a la
Ley de Recursos Hidricos Usos y Aprovechamiento del Agua, entre otros.

Inspecciones de control y seguimiento a los frentes de explotacidon
minera ilegal, ubicados en el sector El Ceibo, Silverio Andy y Yutzupino
(posterior al 13 de febrero del 2022):

o Informe técnico Nro. DZ8N-OF-TE-UCA-CO0-014-2022 del 24 de febrero del
2022 (Direccion Zonal 8 Napo, Policia y Militares) punto de coordenada
referencial X:186675-y: 9881525: Obstruccion del flujo natural de agua y
Modificacion del curso de agua del brazo del rio Jatunyacu; superficie
directa e indirectamente alterada de 121 hectareas aproximada.

llustracion 34 Are aproximada de afectacion sector Yutzupino
Fuente: MAATE, 2022

o Informe técnico DZ8N-OF-TE-UCA-CO-015 -2022 del 02 de marzo del 2022
(Zonal 8-Policia Nacional), de la inspeccion realizada el 23 de febrero del
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2022, del seguimiento sobrevuelo a concesiones mineras Alessia (Cod.
100000246), Totoys (Céd. 100000243), lllocullin (C6d. 100000242), Pibi 1
(Cod. 100000412), Pibi 2 (C6d. 100000413), Valentina (Cod. 100000235), y

Jerusalén (Cod. 1090249).

Mediante reunion de trabajo entre la CBRN y el personal técnico de la Zonal 8 del
MAATE, se da a conocer que esta dependencia registra desde el 2014 al 2018 un total
de 12 procesos administrativos iniciales por inicio de actividades sin autorizaciéon
administrativa ambiental e incumplimiento a normas técnicas.

Tabla 20 Procesos Administrativos, Zonal 8, MAATE, provincia del Napo.

NUMERO DE | ANTECEDENTE | NATURALEZA | NOMBRES DEL FECHA
PROCESO S DE INICIO- DEL INFRACTOR DEL
MEMO/PARTE/ | PROCESO AUTO DE
INFORME INICIO
002-02- MAE-VMA-2014- incumplimiento A TERRAEARTH 06-06-
2014/DPN/MA | 0111/602-2013 al plan de RESOURCES S. 2014
-C.A UCA-DPAN-MAE manejo A.
003-02- MAE-UCA- Por no contar  TERRAEARTH 01-08-
2014/DPN/MA | DPAN-2014- con la licencia | RESOURCES S. 2014
-C.A 0322/294-2014 ambiental A.
UCA-DPAN-MAE
001-02- MAE-UCA- Incumplimiento = COMPANIA 29-06-
2015/DPN/MA | DPAN-2015- de Normas | VERDU S. A 2015
-C.A 0249 Técnicas/
Extraccion de
Material Pétreo
002-02- MAE-UCA- Extraccion de COMPANIA 22-07-
2015/DPN/MA | DPAN-2015- minerales sin | TERRAEARTH 2015
E-C. A 0322 licencia RESUORCES S.
ambiental A
003-02- MAE-UCA- Mineria AGUSTIN 30-10-
2015/DPN/MA | DPAN-2015- Aurifera CORDOBA 2015
-C.A 0353 MOSQUERA
001-02- Memorando Nro. | Mineria ilegal ESTHER 31-03-
2016/DPAN/M | MAE-UCA- VICTORIA 2016
AE-CA DPAN-2016- BORJA
0060 PENAFIEL
003-02- MAE-CGZ2- Mineria sin | CELINDA MALLI | 23-05-
2017/DPAN/M | DPAN-2017- permiso ARANDA 2017
AE-CA 0567-M GUALINGA-GINA
JACKELINE
CUEVA
ARANDA- DIANA
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YANINE

VILLAMIL

ARANDA
004-02- MAE-CGZ2- Mineria sin | RIVERHILLS 26-06-
2017/DPAN/M | DPAN-2017- permiso RESOURSE 2017
AE-CA 0604-M CORPORACTIO

NS. A
005-02- MAE-CGZ2- Mineria sin | MANOLO 29-06-
2017/DPAN/M | DPAN-2017- permiso FEDERICO DIAZ | 2017
AE-CA 0770-M VEGA
005-02- MAE-CGZ2- Mineria llegal LATIN GOLD | 02-05-
2018/DPAN/M | DPAN-2018- MINERALS.S. A | 2018
AE-CA 0909-M
006-02- MAE-UCA- Mineria llegal concesion minera | 12-06-
2018/DPAN/M | DPAN-2018- RiO 2018
AE-CA 0222-M MISAHUALLI,

cbdigo

100000424
007-02- MAE-CGZ2- Mineria llegal LATIN GOLD | 30-05-
2018/DPAN/M | DPAN-2018- MINERALS.S. A | 2018
AE-CA 1070-M

Procesos administrativos en curso:

Afio 2020 se iniciaron 2 procesos administrativos;

Afo 2021 se iniciaron 11 proceso administrativos

Afo 2022 (mes de abril) se iniciaron 6 procesos administrativos
Fuente: MAATE-Zonal 8, 2022

De igual forma, en las reuniones mantenidas se actualiz6 la informaciéon de las
concesiones mineras artesanales (85 concesiones) cuya competencia directa es de la
zonal 8 MAATE: 55 concesiones mineras cuentan con registro ambiental; 06 cuentan
con licencia ambiental “categoria Il”; y, Unicamente 24 concesiones no han dado inicio
al proceso de regularizacion ambiental. Asi mismo, con documento Nro. MAAE- DZ8-
2021-2222-0 del 15 de diciembre del 2021, la Zonal 8 del MAATE, expone sobre la
propuesta realizada a las entidades de control de mineria ilegal para el establecimiento
de puntos de control fijo y mavil, con el fin de detener la entrada y salida de maquinaria
pesada y de combustible para mitigar los impactos de la actividad minera ilegal en el
sector Yutzupino; este punto de control se establecid solo una vez ejecutado el
operativo Manati a partir del 13 de febrero del 2022.

Segun registros de expedientes, es la Zonal 8 del MAATE, quien mayor niumero de
registro de intervenciones a ejecutado en el sector Yutzupino en atencion a denuncias
por casos de mineria ilegal, asi como de control y seguimiento a concesiones mineras
lo que permite tener una resefia histérica de actividades de extraccién del material
minero (legal e ilegal), en el sector, asi como también analizar el alcance de los

Péagina 137 de 186

www.asambleanacional.gob.ec



" BIODIVERSIDAD Y
b RECURSOS NATURALES
i,

L

ASAMBLEA NACIONAL

REFPUBLICA DEL ECUADOR

OEL DIALOGD

J A los hechos [

impactos ambientales y socioeconOmicos generados a consecuencia de las
actividades filicitas; sin embargo, estas acciones podrian ser fortalecidas para una
mayor presencia de la autoridad en el control ambiental a esto considerando el nimero
del personal operativo frente al nimero de concesiones mineras inscritas, es necesario
considerar el fortalecimiento del talento humano para amplificar y escalar el
seguimiento y control ambiental en las actividades de extraccion de los recursos
mineros.

15.5 Direccion Zonal 2 ARCERNNR.
Acciones principales de respuesta, frente a la mineria ilegal en Yutzupino

Respecto a las preguntas planteadas por la CBRN, la Sra. Miriam Checa Artos
Directora zonal 2 ARCERNNR, expone:

e Sobre el nimero de técnicos, expone que a la fecha existe un especialista de
registro minero y un solo especialista de seguimiento técnico regional, desde el
2018.

o Respecto al nUmero de operativos y decomisos realizados, menciona que, son
23 operativos realizados en el 2021 y lo que va del afio 2022, contra la mineria
ilegal; con el apoyo de la Policia Nacional, las FF.AA, y la FGE, se han
incautado en sectores aledafios a Puerto Napo 5 excavadoras; en operativo
denominado Manati se logr6 decomisar 148 excavadoras, 97 motores de
succibn de agua, 16 bombas de agua, 17 cucharas metalicas para
excavadoras, 7 generadores de luz, 1 motosierra, 80 concentradoras
gravimétricas tipo Z, 1 caneca que tenia acido nitrico, 1 compresor de aire, 3
soldadoras, 1 soldadora 3 dragas con boya, 1 camion marca Chevrolet sin
placas, 41 tanques herbarios de plastico de aproximadamente mil litros de
combustible Diesel, 2 cisternas metalicas con combustible, 19 tanques de
plastico de 200 litros, 9 canecas de plastico adicionales con Diesel, 1 base de
motor metalico. Toda esta maquinaria se encuentra bajo custodia de la policia.

o De los procesos administrativos comunica que, en el afio 2020 se abrieron 6
expedientes administrativos, 4 estan en tramite, 2 han sido resueltos en el afio
2021, se abrieron otros 4 expedientes, 1 resuelto y los 3 dltimos no han sido
atendidos considerando la falta de especialista legal en la Distrital de Napo.

e Referente a los controles de volumenes de combustible otorgados en cuantias
domésticas e industriales en la provincia de Napo, expone que se han
realizado 20 inspecciones a beneficiarios de autorizaciones de cuantias
domeésticas en el afio 2021, dos inspecciones a beneficiarios de autorizaciones
de catastro industrial, 4 operativos de control interinstitucional; de coordinacion
interinstitucional la apertura de dos expedientes administrativos a estaciones
de servicio por despachar a clientes sin autorizacion de cuantias domésticas;
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un proceso legal por parte de fiscalia a un despachador de una estacion de
servicio en el mal uso de la compra de transporte de combustible.

e Respecto a licencias de comercializacion de minerales otorgadas en la
provincia del Napo detalla que son dos las otorgadas por este ente de control.

e En referencia a la pregunta ¢Explique cuantos kg de mineral oro y otros
minerales metalicos se han producido y registrado en la provincia de Napo
desde el inicio de la actividad minera y en base a dicha produccién describa o
determine el monto econémico que por concepto de regalias han ingresado a
las arcas del GAD de la provincia?, menciona que los impuestos de la actividad
minera son recaudados por el SRI a través del Ministerio de Finanzas y Banco
de Desarrollo de Ecuador.

Valoracion de las acciones relevantes frente al hecho de mineriailegal.

Bajo analisis de expedientes entregados a la CBRN, se identifica que las concesiones
reguladas “con actos administrativos” asi como las que estan inscritas “sin actos
previos” presentan como hallazgos en sus expedientes las siguientes observaciones:
actividades en concesiones mineras sin actos administrativos previos, descargas
directas, modificaciones de cauce hidricos, entre otras, y es responsabilidad de la
Direccion Zonal 2 ARCERNNR coordinar con los demas entes de control los
respectivos informes motivados “técnica y legalmente”, que permita la aplicaciéon de lo
establecido en el Art. 108, o de ser el caso, el Art. 115 de la Ley de Mineria; es decir,
den procedencia con la caducidad de derechos mineros de aquellas concesiones que
incumplen con lo establecido en el marco legal, de tal forma que se visibilice las
estrategias planteadas bajo Decreto Ejecutivo 151 “Plan de Accién” de 05 de agosto
del 2021, y fomentar la ejecucion actividades mineras responsables.

De acuerdo a los reportes de los entes de control y lo comunicado por la Ministra de
Gobierno, en el sector Yutzupino para la realizaciéon de las actividades mineras
ilegales se registra movimiento de combustible, presumiblemente, provenientes de
estaciones de servicio que despacharon a camiones con tanques de doble fondo, a
mineros artesanales con cuantias domeésticas, tanqueros, canecas de combustibles,
entre otras formas. Con el fin de establecer el modus operandi del uso de combustible
en la mineria ilegal, es necesario el andlisis de los siguientes factores: trazabilidad
comercial de hidrocarburos en el canton desde el mes de octubre del 2021 a febrero
del 2022; seguimiento a cuantias domésticas otorgadas en la provincia de Napo;
seguimiento a cuantias domésticas especificamente otorgadas a mineros artesanales,
esto con la verificacion de actividades que justifiquen del uso en su concesién minera.
Los limitantes para el cumplimiento del Decreto 151 del 05 de agosto del 2021 para el
control y seguimiento de las actividades mineras ilegales, se relacionada con:

e La intervencion interinstitucional descoordinada entre entes de control en el
marco de la CECMI.
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e La falta de reglamentos y/o instrumentos legales para el levantamiento de
informacion, intervencion de operativos, amparos administrativos, seguimiento
y control, etc.

e Brecha de recursos existente (talento humano, financiero y tecnolégico) que
hasta la presente no se implementa (plan de fortalecimiento institucional).

Respecto a la respuesta emitida de que los impuestos de la actividad minera son
recaudados por el SRI a través del Ministerio de Finanzas y Banco de Desarrollo de
Ecuador, es menester mencionar que el concesionario minero realiza el pago al SRI,
en base a los informes de produccion que la ARCERNNR y el MEM, dan seguimiento
y control, de conformidad a lo establecido en el Art.40, 42, 92 y 93 de la Ley de
Mineria, por tanto se evidencia que no se cuenta con informacién respecto a la
produccién, lo que generaria perjuicio al fisco.

15.6 Coordinacion Zonal Norte MERNNR, actualmente MEM.
Acciones principales de respuesta, frente a la mineria ilegal en Yutzupino

Respecto a las preguntas planteadas por la CBRN, el Sr. Alfredo Guano Almeida,
Coordinador zonal norte MERNNR, expone:

e Para el caso de las acciones aplicadas en base a la Resolucion Ministerial
anunciada por el sefior Ministro de Energia y Recursos Naturales no
Renovables del pasado 14 de febrero del 2022, menciona que, Napo tiene 201
concesiones, la ARCERNNR dentro de su informe determina un total de 156
concesiones minera que se encuentran en el radio de los 20 km a la redonda
de la zona de cero; de estas, cumpliendo con el ofrecimiento del sefior
ministro, se han realizado la suspension de 62 de derechos mineros (57
concesiones metalicas; 04 concesiones no metdlicas y 01 libre
aprovechamiento); 45 estan por archivarse (por vencimiento de plazo o por no
cumplir con los trdmites administrativos); 14 libres aprovechamientos vigentes
(en procesos pendientes de andlisis y verificacion); y, 35 estan en tramites de
peticiones de areas mineras a las cuales no se pueden emitir resoluciones de
suspension, ya que no cuentan con una resolucion de otorgamiento.

Ademas, menciona que las concesiones “(...)seguiran suspendidas hasta que
por informe de la Agencia de Regulacion y Control se hayan extinguido los
riesgos tanto sociales y se hayan mitigado también los dafios ambientales,
evidentemente sefior Presidente no hemos dejado en la resolucién el derecho
a la defensa legitima que tienen las concesiones, ellos podran demostrar que
en la zona que se encuentran, no existe actividad minera ilegal y podran entrar
en un proceso de reapertura cuando asi lo determinemos, obviamente es por
ley que garantizamos el derecho a /la defensa (...)”
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e Para el caso de la pregunta en que refiere los resultado de los operativos de
control que se han realizado en la Provincia de Napo relacionados con la
suspension de las actividades mineras anunciadas por el Ministro de Energia y
Recursos Naturales no Renovables, expone que las competencias de las
coordinaciones zonales estan ratificadas en el Acuerdo Ministerial Nro. 010 del
18 de febrero, siendo las siguientes: dar tramite y procedimiento a toda peticion
de administracion de peticion de derechos mineros y levantamiento de informes
técnicos; participar en los procedimientos de otorgamiento de derechos
mineros; gestionar las demas atribuciones y responsabilidades de que son
asighadas por normativa legal, estatutaria y emitidas por la autoridad
competente.

Recalca que, esta entidad no persigue delitos por mineria ilegal, esta tipificada
en el COIP art. 260 inciso primero, donde se establece: “Toda persona sera
privada de libertad de 5 a 7 afios, a toda persona que, sin autorizacion de la
autoridad competente, extraiga, explote, explore, aproveche, transporte y
comercialice recursos mineros”

Valoracion de las acciones relevantes frente al hecho de mineria ilegal.

Respecto al talento humano de la “Oficina Técnica-Zonal 2" posterior a la fusion
ministerial, tiene a la fecha como funcionarios publicos: 1 analista, 1 asistente
administrativo y 1 conductor, para atender procesos y requerimientos de la Zonal 2;
ademas de brindar apoyo a la Zonales 1y 9.

En base a la revision de las concesiones mineras otorgadas en la provincia de Napo,
se evidencian concesiones inscritas que abarcan zonas urbanas, centros poblados,
patrimonio natural, entre otras, incumpliendo con lo establecido en el Art. 18 de la Ley
de Mineria y el Art.407 de la Constitucién de la Republica del Ecuador. (Ejemplos: la
concesion de pequena mineria “proyecto Tena”, inscritas desde el Afo 2001” que
abarcan zonas pobladas del cantén Tena, superficie identificada 931 hectareas
aproximadamente; y, la concesion minera Cathy inscrita el 22 de noviembre del 2016
en Patrimonio Forestal del Estado Unidad 2), siendo necesario la verificacion técnica y
legal para la reduccién y desgraficacién de estas areas de las concesiones mineras.

Otro de los hallazgos importantes identificados es la reiteracion en el incumplimiento al
Art. 79 “Tratamiento de aguas” de Ley de Mineria, y que es causal para la aplicacion
de la “Caducidad de derechos mineros” (radio de los 20 km de la zona cero); este
hallazgo se registra segun expedientes de los entes de control en: concesiones que
cuentan con actos administrativos; y, concesiones mineras que han iniciado
actividades sin actos administrativos previos. Frente a esta situacion se evidencia una
falta de coordinacion entre el MAATE y la ARCERNNR, para la entrega de informes
motivados que faciliten el sustento técnico — legal para que opere la caducidad de los
derechos mineros, y de esta forma, dar una respuesta efectiva a los colectivos
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sociales y ciudadania, quienes han luchado de manera permanente para que se
respeten los derechos de la naturaleza, asi como para que exista un manejo integral
de los recursos naturales y por lo tanto la provision de cantidad y calidad de los
servicios ecosistémicos como el agua; rios limpios; que permitan la consolidacion de la
conservacion y fomento de actividades sostenibles como el turismo, agricultura y
bioemprendimientos.

15.7 Fiscalia

Competencias y funciones de la entidad publica
Constitucion de la Republica del Ecuador

“Art. 194.- La Fiscalia General del Estado es un érgano autbnomo de la Funcién
Judicial, anico e indivisible, funcionara de forma desconcentrada y tendra autonomia
administrativa, econdmica y financiera. La Fiscal o el Fiscal General es su maxima
autoridad y representante legal y actuara con sujecién a los principios constitucionales,
derechos y garantias del debido proceso.

Art. 195.- La Fiscalia dirigira, de oficio o a peticion de parte, la investigacion
preprocesal y procesal penal; durante el proceso ejercera la accién publica con
sujecion a los principios de oportunidad y minima intervenciéon penal, con especial
atencion al interés publico y a los derechos de las victimas. De hallar mérito acusara a
los presuntos infractores ante el juez competente, e impulsara la acusacion en la
sustanciacion del juicio penal. Para cumplir sus funciones, la Fiscalia organizara y
dirigird un sistema especializado integral de investigacion, de medicina legal y ciencias
forenses, que incluird un personal de investigacion civil y policial; dirigira el sistema de
proteccién y asistencia a victimas, testigos y participantes en el proceso penal; v,
cumplira con las demas atribuciones establecidas en la ley.

Cédigo Organico Integral Penal

Art. 410.- Ejercicio de la accidn. - El ejercicio de la accion penal es publico y privado.
El ejercicio publico de la accién corresponde a la Fiscalia, sin necesidad de denuncia
previa (...)”

Art. 442.- Fiscalia. - La Fiscalia dirige la investigacion preprocesal y procesal penal e
interviene hasta la finalizacion del proceso.

Art. 448.- “Organizacion y direccion. En materia preprocesal y procesal penal, la
Fiscalia organizara vy dirigird el Sistema especializado integral de investigacién, de
medicina legal y ciencias forenses que prestara servicios especializados de apoyo
técnico y cientifico a la administracién de justicia. El Sistema contara con el apoyo del
organismo especializado de la Policia Nacional y personal civil de investigacion,
quienes llevaran a cabo las diligencias necesarias para cumplir los fines previstos en
este Cdédigo, ejecutaran sus tareas bajo la direccién de la Fiscalia y dependeran
administrativamente del ministerio del ramo”

Art. 449.-Son atribuciones del personal del Sistema especializado integral de
investigacion, medicina legal y ciencias forenses: 1. Dar aviso a la o al fiscal en forma

inmediata, de cualquier noticia que tenga sobre el cometimiento de un delito de
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ejercicio publico de la accién penal. 2. Recibir denuncias en delitos de ejercicio publico
de la accion penal y remitirlas de forma inmediata a la Fiscalia para su tramitacion. 3.
Realizar las primeras _diligencias _investigativas, tales como: entrevistas, vigilancias,
manejo de fuentes y otros, las que serdn registradas mediante grabacion
magnetofénica o de video. 4. Aprehender a las personas sorprendidas en delito
flagrante, a quienes les comunicara sus derechos, elaborara el parte correspondiente y
la persona aprehendida, quedara inmediatamente, a o6rdenes del 6érgano judicial
competente. 5. Tomar las medidas adecuadas y oportunas para impedir el
cometimiento o consumacion de una infraccion que llegue a su conocimiento. 6.
Vigilar, resguardar, proteger y preservar el lugar donde presuntamente se comete la
infraccion y recoger los resultados, huellas, sefiales, armas, objetos, instrumentos y
demas vestigios. 7. Proceder al levantamiento e identificacion del cadaver. 8. Cumplir
de acuerdo con los plazos sefialados, las disposiciones para la practica de diligencias
investigativas de la o el fiscal. 9. Cumplir las 6rdenes que les imparta la o el fiscal o la
o el juzgador. 10. Identificar a los sospechosos. 11. Mantener actualizadas las bases
de datos de informacion y llevar un sistema estadistico de investigacion del delito. 12.
Solicitar a la o al fiscal la autorizacion judicial para la practica de diligencias
investigativas.”

Art. 480.- (...) Para evitar la fuga de personas o la extraccion de armas, instrumentos,
objetos o documentos probatorios y mientras se ordena el allanamiento, la o el fiscal
podra disponer la vigilancia del lugar, la retencion de las cosas y solicitar a la o al
juzgador la orden de detencién con fines investigativos para las personas que se
encuentren en él.

Art. 551.- Ordenes especiales. - La o el fiscal solicitara a la o al juzgador la adopcion
de medidas cautelares destinadas a inmovilizar los bienes, fondos y demas activos de
propiedad o vinculados o que estén bajo el control directo o indirecto de personas
naturales o juridicas y se resolveran en audiencia oral, publica y contradictoria en el
plazo perentorio de veinticuatro horas. En los delitos contra el ambiente y la naturaleza
0 Pacha Mama vy los casos determinados en este Cdédigo, la o el juzgador, de ser
procedente, ordenard la incautacion, la inhabilitacién o la destruccién de maquinaria
pesada, que por su naturaleza cause dafo ambiental o sea de dificil movilidad.

15.7.1 Fiscal Provincial de Napo.

Acciones principales de respuesta, frente a la mineria ilegal en Yutzupino

Respecto a las preguntas planteadas por la CBRN, Ab. Alejandro Arias Escobar, Fiscal
Provincial de Napo, expone:

e Desde el 2015 hasta el 9 de febrero del 2022 se han receptado 113 noticias de
delitos, de las cuales textualmente detalla: “13 se hallan aun en fase de
investigacion previa; 28 se hallan con fase de resolucién de archivo en etapa
de solicitud; 27 resoluciones de archivo han sido debidamente aceptadas por la
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autoridad jurisdiccional; una denuncia ha sido archivada por cumplirse la
extincion de la accion; 2 cuentan con dictamen acusatorio; 4 se hallan con
sobreseimiento; 15 se han obtenido sentencias condenatorias; 3 sentencias
ratificadoras de inocencia; cabe sefialar que, estas sentencias sumadas 18
también llevan implicito que se trataban de dictamenes acusatorios”

e Desde el 2015 hasta el 2021 la Fiscalia Provincial de Napo registra 23
operativos por casos con delitos flagrantes, de los cuales los resultados
judiciales han sido 2 peticiones de archivo debidamente aceptadas; uno se
encuentra en etapa preparatoria de juicio que cuenta con dictamen acusatorio;
14 se han obtenido sentencias condenatorias; 3 se han obtenido sentencias
ratificadoras de inocencia; y, 3 se han obtenido el acto de sobreseimiento
dictado por la autoridad jurisdiccional.

Respecto a la situacion de Yutzupino, textualmente expone, que:

o “Esta situacion del Yutzupino, basandome en las palabras de quien me
antecedid en la palabra la sefiora Tania Shiguango presidenta de la
comunidad de Yutzupino, a partir de noviembre empezaron a ingresar
las excavadoras, la gente creia que era de los concesionarios mineros,
también dice que querian aprovechar que el rio se secd, entiendo
guerian hacer una exploracién de material pétreo, entonces estas
situaciones son las que nos impidieron actuar, hasta agosto del 2020
fue el dltimo operativo de flagrancia que se hizo con policia nacional de
nuestra provincia, a partir de septiembre del 2020, estabamos en plena
pandemia suprimieron las atribuciones del personal policial de la unidad
policial de medio ambiente de nuestra provincia, el accionar policial se
centraliz6 y ahi la unidad de investigacion de delitos mineros de la
policia nacional desde Quito”.

o “Cada vez que teniamos una notica del delito o una infraccion flagrante,
teniamos que comunicarnos con la policia, que habia que derivarle a
Quito, se han hecho los comunicados correspondientes a los
comandantes zonales de la policia nacional, durante los ultimos 3 afios
han cambiado mucho ellos, y cada vez se ha insistido de que contemos
con la unidad propia o que les devuelvan la facultad a la policia del
medio ambiente de acd de nuestra provincia para poder actuar de
manera inmediata cuando tengamos ese tipo de denuncias del delito”

e Sobre las investigaciones existentes por caso de mineria ilegal con el uso de
sustancias prohibidas como el mercurio, detalla que no existe ninguna noticia
ingresada y menciona que, segun el Art. 86 de la Ley de mineria el uso del
mercurio esta totalmente prohibido en actividades de mineria, asi mismo la ley
de mineria establece una sancién en el Art. 251 del COIP “ La persona que
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contraviniendo la normativa vigente, contamine, deseque o altere los cuerpos
de agua, vertientes, fuentes, caudales ecolégicos, aguas naturales afloradas o
subterrdneas de las cuencas hidrograficas y en general los recursos
hidrobiolégicos o realice descargas en el mar provocando dafios graves, sera
sancionada con una pena privativa de libertad de tres a cinco afios(...)".

Considerando los informes técnicos donde se menciona que constan bajo
investigacion de mineria ilegal de acuerdo con el art. 260 del COIP hay
indicios de que podria existir algan tipo de contaminante; detalla que ‘“es
facultad de la persona del agente fiscal que estd a cargo una vez gque se
evacuen y se cumplan las diligencias correspondientes, realizar, reaperturar
otra investigacion si asi lo considera pertinente o establecer un concurso real
de delitos, dentro de un caso penal dentro de un mismo expediente”.

o Respecto de los informe de todas las investigaciones existentes desde el afio
2015, cuantas se han iniciado de oficio por parte de fiscalia y cuantas han sido
remitidos a la autoridad ambiental provincial para el inicio de procesos
administrativos, detalla que textualmente “no_hay casos que se han remitido a
la autoridad ambiental para algin tipo de conocimiento o sancion
administrativa, en cuanto a las investigaciones de oficio iniciada debo informar
que el dia 9 de diciembre del 2021, con respecto a los hechos de Yutzupino de
oficio se dispuso el inicio de la investigacion previa Nro. 15-010-1821-12-0042
todavia se halla en fase de investigacion, esta no se sorted por un delito de
mineria ilegal, se estd CECMI, por la reserva de la investigacion no puedo dar
mas detalles”.

e Sobre el niumero suficiente de fiscales para actuar sobre los procesos de
investigacion de las denuncias relacionadas con la mineria ilegal y la gestion
para apoyo a la Fiscalia General del Estado para fortalecer el apoyo de las
investigaciones, expone que, se encuentra en funciones de Fiscal Provincial
encargado desde el 23 de abril del 2019, e informa “que durante los afios 2020
y 2021 se han remitido mas de 25 peticiones para llenar dos vacantes de
agentes fiscales en nuestra provincia; es asi que, la primera semana de
diciembre del 2021 se incorpor6 un agente fiscal; y, detalla que al momento
cuentan con 12 agentes fiscales cubriendo la tasa estandar internacional para
nuestra regién. Segun referencias poblacionales del INEC, Napo cuenta con
més de 136.000 habitantes, la tasa de agentes fiscales para nuestra region en
base a esa poblacion es de 8.1 por cada 100.000 habitantes, practicamente
estamos con la tasa fiscal apropiada para nuestra region”

Valoracién de las acciones relevantes frente al hecho de mineria ilegal.
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Es preocupante que el Fiscal Provincial, textualmente afirme: “no hay casos que se
han remitido a la autoridad ambiental para algun tipo de conocimiento o sancion
administrativa (...)”, puesto que en defensa de los derechos de la naturaleza tanto la
Fiscalia como la Autoridad Ambiental tienen la obligacién de iniciar las acciones que
corresponda en sede administrativa y jurisdiccional-, sin embargo, esta omision
evidencia una critica e inexplicable descoordinacion administrativo-judicial a nivel
local dejando vulnerable los derechos de la poblacién y la Pacha Mama, mas aun
cuando no se da atencion eficiente y efectiva a las denuncias presentadas por la
sociedad civil, y colectivos sociales de la provincia de Napo; como consecuencia de
esta descoordinacion, los mecanismos de prevencién y control de la contaminacion
ambiental y recuperaciéon de espacios naturales degradados y de manejo sustentable
de recursos naturales se tornan ineficaces. (Art. 226 de la Constitucion de la Republica
del Ecuador determina que, las servidoras o servidores publicos “(...) Tendran el deber
de coordinar_acciones para el cumplimiento de sus fines y hacer efectivo el goce y
ejercicio de los derechos reconocidos en la Constitucion y articulo 302 del Cédigo
Organico Ambiental “(...) Ante la presuncién del cometimiento de un delito ambiental,
la Autoridad Ambiental Competente remitira la informacion necesaria a la Fiscalia para
el tramite que corresponda”).

El Fiscal Provincial de Napo, en relacién al caso Yutzupino afirma textualmente “(...)
Esta situacion del Yutzupino, basandome en las palabras de quien me antecedi6 en la
palabra la sefiora Tania Shiguango presidenta de la comunidad de Yutzupino, a partir
de noviembre empezaron a ingresar las excavadoras, la gente creia que era de los
concesionarios mineros, también dice gue gquerian aprovechar que el rio se secd,
entiendo querian hacer una exploracion de material pétreo, entonces estas situaciones
son las que nos impidieron actuar, (...)”. Dicha aseveracion desconoce lo reportado
por el MAATE a través de informes técnicos: 231-2021-DZ8-OFT-UCA-MAAE del 05
de noviembre del 2021 y DZ8N-OF-TE-UCA-C0-049-202 del 17 de diciembre del
2022, remitidos mediante documentos MAAE-DZ8-2021-1834-0O del 08 de noviembre
de 2021, MAAE-DZ8-2021-2143-O de 06 de diciembre de 2021 y MAAE-DZ8-2021-
2222-0 del 15 de diciembre de 2021; DZ8N-OF-TE-UCA-C0-049-2021 emitido el 17
de diciembre de 2021 remitido mediante documento Nro. MAAE-DZ8-2021-2265-O de
20 de diciembre de 2021; y, Nro. DZ8N-OF-TE-UCA-CO-050-2021 emitido el 17 de
diciembre de 2021 remitido mediante documento Nro. MAAE-DZ8-2021-2363-O de 30
de diciembre de 2021; comunicado Nro. FPN-FC1-2021-00094-M (Anexo 16) emitido
el 13 de diciembre por el Abg. Diego Adrian Segovia Velasco Fiscal cantonal; asi como
también en denuncias escritas y redes sociales de colectivos y ciudadania, lo que
evidencia la falta de accién de la Fiscalia Provincial, ya que esta debe atender e
intervenir de manera inmediata en los procesos de investigacion segun sus
atribuciones, incluso sin la necesidad de una denuncia previa, ante la presuncion del
cometimiento de varios delitos ambientales tipificados en los Arts. 251, 252, 254 del
COIP.
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o Abg. Diego Adridn Segovia Velasco Agente Fiscal, comunica con
memorando Nro. FPN-FC1-2021-00094-M de 13 de diciembre del 2021 (Anexo
16) a la Mgs. Fanny Noemi Mogollon Ruiz, Directora de Transparencia en la
Gestion de la Fiscalia General del Estado y al Mgs. Alejandro Rafael Arias
Escobar, textualmente lo siguiente: “Serior Fiscal Provincial, en dias pasados el
conocido radiodifusor de esta ciudad Sr. David Granja dio a conocer por redes
sociales, mediante un informativo “Ideal Noticias” que un grupo de mineros
ilegales habia llegado hasta este cantén para desviar el cauce del rio
Jatunyacu, indicando que la actividad minera que a gran escala se estaria
desarrollando lo que provoca un gran impacto ambiental. De manera no oficial
se conoce que en la dltima semana habrian ingresado hasta el sector de
Yutzupino un aproximado de ochocientas personas y cerca de sesenta
maquinas tipo retroexcavadoras (...) también expone “Debo precisar que el
suscrito Fiscal pudo observar que las aguas de uno de los rios son de tonalidad
roja, lo que inclusive se puede visualizar en horas de la noche, pues la
actividad minera se estaria desarrollando las 24 horas del dia(...)” y solicita de
manera urgente “(...)requiera al Gobernador de esta Provincia la activacion de
la mesa de justicia pues existe un fuerte rumor en la poblacion local que esta
actividad presumiblemente se estaria desarrollando bajo autorizacién de la
referida autoridad, se llame a una reunién urgente a los sefiores Asambleistas
de Napo a fin de que realicen la gestién politica necesaria para que se analice
con los ministerios del ramo.

De igual manera el Sr. Fiscal Provincial al referirse sobre investigaciones por caso de
mineria ilegal con el uso de sustancias prohibidas como el mercurio, sostiene que:
“(...)Con respecto a este tipo penal no existe ninguna noticia ingresada del delito, sin
embargo debo hacer conocer que, en los informes que ya constan bajo investigacion
de mineria ilegal de acuerdo con el art. 260 hay indicios de que podria existir algun
tipo contaminante, es facultad de la persona del agente fiscal que esta a cargo una vez
que se evacuen y se cumplan las diligencias correspondientes, realizar, reapertura
otra_investigacion si_asi lo considera pertinente o establecer un concurso real de
delitos, dentro de un caso penal dentro de un mismo expediente(...)”

La mineria ilegal en el &mbito penal requiere un abordaje con enfoque sistémico en el
cual se accione la investigacion por la actividad ilicita de minerales de acuerdo al Art.
260 del COIP, y si dicha actividad ilicita conlleva el uso de quimicos prohibidos se
vincula con el Art 254 del referido cuerpo legal, y si las actividades ilicitas mineras,
mas el uso de quimicos prohibidos contaminan el agua, se sumaria lo establecido en
el Art. 251 del mismo cuerpo legal; al dejar abierta la posibilidad -segun el criterio del
fiscal- de reapertura otra investigacion, se dilataria en el tiempo la accion de la justicia
ambiental y se dispersaria la sancion del hecho, lo que generaria, un mal precedente
para sustanciar los casos de mineria ilegal, con uso de quimico prohibidos que
contaminan agua.
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Los colectivos sociales y ciudadania, denuncian ademas la presuncion de delitos
contra el ambiente y la naturaleza que provienen tanto de las concesiones mineras
que tienen actos administrativos, como de las que no poseen; sin embargo, operan en
actividades mineras al margen de la ley; lo que genera reacciones sociales ante la
desatencién de procesos en sede administrativa o judicial.

15.7.2 Fiscalia encargada de la investigacion de los delitos del medio
ambiente, Fiscalia Provincial de Napo.

Acciones principales de respuesta, frente a la mineria ilegal en Yutzupino.

Respecto a las preguntas planteadas por la CBRN, la Dra. Rocio Villareal Fiscal
encargada de la investigacion de los delitos del medio ambiente- Fiscalia Provincial de
Napo, expone:

e Los medios probatorios que se ejecutaron para concluir que dos de las
maquinas retroexcavadoras han sido devueltas al sefior Félix Fabian Chocho
Andrade, detalla que para indicar los medios probatorios este debe estar en
una etapa evaluatoria y preparatoria_de juicio, esto por la restriccibn de
divulgacion de informacion, Arts. 472, 490 y 584 del Cédigo Organico Integral
Penal, de igual forma para los elementos probatorios que he tenido y tengo
dentro de la investigacion previa.

Valoracion de las acciones relevantes frente al hecho de mineria ilegal.

Con fecha 13 de enero de 2021 la Oficina Técnica de Calidad Ambiental de la
Direccion Zonal Napo, en conjunto con 15 efectivos policiales pertenecientes a la
Unidad de Investigacion de Delitos Contra el Ambiente y Naturaleza UNIDCAN, realizé
la inspeccién para el levantamiento de informacion de actividades mineras ilegales en
el punto de coordenadas referencial UTM WGS84 zona 18 S X: 186625, Y: 9880917,
principales hallazgos que a continuacién , donde se incautaron 4 excavadoras.

De este proceso se genera el expediente fiscal Nro. 150101821110148, y
posteriormente, conforme a impulso fiscal , se vuelven 2 excavadora.

Textualmente se transcribe los principales hallazgos expuestos en el informe técnico
Nro.006-2022 2021 DZ8-OFT-UCA-MAAE del 13 de enero 2022:

e Area intervenida con remocion de material pétreo y sub — base en un area
aproximada de 5000 metros cuadrados aproximadamente

e piscina de 30 metros de largo x 40 metros de ancho y unos 4 metros de profundidad,
dando un total de 4800 metros cubicos, en la coordenada UTM WGS84 zona 18 S X:
186634, Y: 9880904.
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e Intervencién minera se encuentra dentro de los 100 metros de la zona de proteccion
hidrica del rio Jatun Yacu, tal como lo establece el Art.64 del Reglamento a la Ley de
Recursos Hidricos Usos y Aprovechamiento del Agua.

¢ Se encontrd en el sitio 2 clasificadoras tipo Z con vestigios de haber sido utilizadas
para realizar el lavado de material mineral estéril hace pocas horas atras.

¢ El ARCERNNR vy Direccion General de Inteligencia DGI procedieron a tomar como
evidencia el material mineral producto del lavado que se encontraba mezclado con
arena gruesa y por las caracteristicas fisicas se presume que estaban haciendo uso
del metal pesado mercurio para captar y concentrar el oro como una amalgama...
una vez que se compruebe (andlisis del material en un laboratorio) que este metal es
el mercurio se estaria provocando un fuerte impacto ambiental a los ecosistemas
acudtico y terrestre existentes en el sector. Coordenada UTM WGS84 zona 18 S X:
186625, Y: 9880917.

e Siguiendo una huella fresca que fue dejando la oruga de una maquina tipo
excavadora en una distancia aproximada de 300 metros, llegamos hasta un
asentamiento humano denominado Santa Rosa de Pioculin donde se hallaron
estacionadas 4 maquinas tipo excavadora: 1 excavadora marca Hyundai 210 EXC-
42, 1 excavadora SANY 2150SY, 1 excavadora Sunward SWEZ21 y una excavadora
Hyundai. Segun informacién proporcionada por la UNIDCAN mencionaron que estas
magquinas fueron evidenciadas realizando actividad minera ilegal a través de un
drone y que con procedimientos judiciales y normativos podrian ser vinculadas a la
afectacion ocasionada con esta maquinaria.

=
{ 4‘”“

TN

sl
~ A T
llustracion 35 Vestlglos de uso de mercurio en actividad minera ilegal.
Fuente. MAATE, 2022
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llustracion 36 Maquinaria incautada
Fuente. MAATE, 2022

Tabla 21 Impulso Nro. 8 devolucion de 2 excavadoras, expediente fiscal Nro.
150101821110148

DETALLE Impulso N°8

Marca: HYUNDAI SANY

Clase/Serie: | Excavadora SY021SCA53158

Modelo POBEX21LC-7 Motor

Chasis HHIH606 TBOOOF655 OE1110213L3L90076CL
Motor 73272187 E39675

Parte 202201130753586200 de 13 de enero del 2022

Policial Se han observado 4 maquinas que se observa que no tenia la placa

alfanumérica en donde debe constar el nimero de chasis, motor de
dichas maquinas, sin hacer referencia que dichas maquinarias se
encontraban realizando ningun trabajo en tal sentido remitase atento
oficio al sefior jefe de la Policia Judicial de Napo a fin de que por
intermedio de quien corresponda, previa suscripcion de la Acta
respectiva se proceda a devolucion y entrega.

Fuente: Fiscalia, 2022

Esta accion fiscal genera incertidumbre dentro de la investigacion, ya que los
argumentos del informe técnico Nro.006-2022 2021 DZ8-OFT-UCA-MAAE del 13 de
enero 2022, detallan afectaciones al recurso hidrico, suelo, asi como también la
presuncion del uso de mercurio para la amalgamacion (Arts., 251, 252, 254, 260
COIP), coordenada UTM WGS84 zona 18 S X: 186634, Y: 9880904, se expone
textualmente también que: “Siguiendo una huella fresca que fue dejando la oruga de
una maquina tipo excavadora en una distancia aproximada de 300 metros, llegamos
hasta un asentamiento humano denominado Santa Rosa de Pioculin, dénde se
hallaron estacionadas 4 maquinas tipo excavadora: 1 excavadora marca Hyundai 210
EXC-42, 1 excavadora SANY 2150SY, 1 excavadora Sunward SWE21 y una
excavadora Hyundai’(..)” lo que describe la presuncién de delitos tipificados en el
COIP, los cuales requieren de la coordinacion interinstitucional entre los entes de
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control que participaron en la inspeccion para la investigacion respectiva (art. 256
COIP, respecto de delitos en contra el ambiente y la naturaleza); sin embargo, la fiscal
sustenta la devolucion de las retroexcavadoras Unicamente en el parte policial, y
fundamentando su decision en el art. 460, numeral 7; art. 467 y Ultimo inciso del art.
532 del COIP, que textualmente reza: “en delitos y contravenciones de transito, el
organismo competente en materia de transito retendra los vehiculos hasta por setenta
y dos horas, con el fin de practicar la inspeccion técnico-mecénica, con excepcion de
los acuerdos reparatorios inmediatos. Cumplido el plazo seran devueltos
inmediatamente a sus propietarios, poseedores o0 a quien legalmente corresponda”
asumiendo que el presente hecho se trata de un delito o contravencion de transito y no
de presuntos delitos relacionados contra: el ambiente y naturaleza; actividad ilicita de
recursos mineros; o, gestion prohibida o no autorizada de productos, residuos,
desechos o sustancias peligrosas.

15.8 Juez de la Unidad Penal de Tena.
Competencias y funciones de la entidad publica
Constitucion de la Republica del Ecuador

“Art. 172.- Las juezas y jueces administraran justicia con sujecién a la Constitucién, a
los instrumentos internacionales de derechos humanos y a la ley. Las servidoras y
servidores judiciales, que incluyen a juezas y jueces, y los otros operadores de justicia,
aplicaran el principio de la debida diligencia en los procesos de administracién de
justicia. Las juezas y jueces seran responsables por el perjuicio que se cause a las
partes por retardo, negligencia, denegacion de justicia o quebrantamiento de la ley’.

Cdédigo Organico Integral Penal

“Art. 481.- Orden de allanamiento. - La orden de allanamiento debera constar por
escrito y sefialar los motivos que determinan el registro, las diligencias por practicar, la
direccién o ubicacion concreta del lugar o lugares donde se ejecute el allanamiento y
su fecha de expedicion. En casos de urgencia, la o el fiscal podra solicitar la orden
verbalmente o por cualquier medio conveniente, dejando constancia de los motivos
que determinen el allanamiento. De no ser posible la descripcion exacta del lugar o
lugares por registrar, la o el fiscal indicara los argumentos para que, a pesar de ello, se
debera proceder al operativo. En ninguna circunstancia podra emitirse 6rdenes de
registro y allanamiento arbitrarios. La o el juzgador podra autorizar el allanamiento por
cualquier medio, dejando constancia de dicho acto

Art.551.- “(...) En los delitos contra el ambiente y la naturaleza o Pacha Mama y los
casos determinados en este Cdédigo, la o el juzgador, de ser procedente, ordenara la
incautacién, la inhabilitacion o la destruccion de maquinaria pesada, que por su
naturaleza cause dafio ambiental o sea de dificil movilidad.”
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Art. 557.- Incautacién. - La o el juzgador a peticion de la o el fiscal, podra disponer la
incautacién de conformidad con las siguientes reglas: 1. La o el juzgador debera
ordenar que la entidad publica creada para el efecto, sea la competente, para el
depésito, custodia, resguardo y administracién de los bienes y demés valores 2. La
administracién cubrira los costos de conservacion y produccién con el usufructo de los
bienes y si es el caso, el saldo restante sera devuelto a la persona propietaria. 3. La
administracioén, previo al avaluo pericial, podra vender en subasta publica, los bienes
muebles de la persona procesada antes de que se dicte sentencia definitiva.
Inmediatamente después de la venta, se consignara el dinero en una cuenta habilitada
por el Estado para el efecto. En caso de quiebra financiera fraudulenta de persona
juridica financiera con patrimonio negativo, el dinero obtenido del remate servira para
el pago de los derechos de las acreencias de la entidad. El producto integro de esta
venta mas sus intereses se devolvera a la persona procesada en el caso de que sea
ratificada su inocencia.

Acciones principales de respuesta, frente a la mineria ilegal

Respecto a las preguntas planteadas por la CBRN, Ab. Fernando Coloma Veloz, Juez
de la Unidad Penal de Tena, expone:

e En referencia a la informacion de los juicios penales que han sido archivados
con sentencia absolutoria, y juicios penales que se hallan en fase de emitir
sentencia desde el afio 2010, de mineria ilegal en la provincia de Napo,
mencionada que no le corresponde la parte administrativa, por lo tanto, solicita
que esta informacién sea remitida al Consejo de la Judicatura.

e Sobre el argumento por el cual no fue concedié la orden para allanar 16
inmuebles y 9 areas en el sector de Yutzupino por pedido de la Fiscalia
provincial de Napo, aclara que la solicitud de allanamiento del 12 de febrero del
2022 fue negada, ya que no existia el fundamento juridico para la motivacion.

e En cuanto al argumento del dia domingo 13 de febrero del 2022, con el cual se
concedié 6rdenes de allanamiento en 3 momentos diferentes, a través de las
providencias con horas 16:31, 17:34, 18:47 horas, indica que no existieron
varias ordenes de allanamiento el dia 13 de febrero del 2022, sino que es la
misma, solo se amplié la resolucion.

Valoracién de las acciones relevantes frente al hecho de mineria ilegal.

De acuerdo a la version de la Ministra de Gobierno y ratificada por la Fiscalia General
de la Nacion y la Policia Nacional, las érdenes de allanamiento no fueron emitidas de
manera oportuna por los jueces, dificultando el trabajo en los operativos de mineria
ilegal.
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La Ministra de Gobierno, respecto ala actuacion del juez, textualmente expone:

o Respecto a las investigaciones en el area de la provincia de Napo, teniendo en
cuenta que las actividades mineras comenzaron a inicios de noviembre del afio
2021, detalla: “;Qué pas6 con la denuncia?; se solicitd a la Fiscalia que se
pidiera las 6rdenes de detencion y que iniciaran los procesos de investigacion,
la fiscalia lo hizo e hicimos un acompafiamiento junto con la fiscalia, llegamos a
la unidad judicial con sede en el cantén Tena con fecha 23 de noviembre del
afio pasado y el juez avocd conocimiento, autorizé que hiciéramos los
allanamientos y neg6 que pudiéramos detener a las personas en consecuencia
los sefiores siguen libres, ¢ Por qué razon hizo eso el juez? ¢ Por qué considerd
gue era un uso excesivo? y que por lo tanto podria permanecer libres, ni
siquiera con un grillete y algunos de ellos no se encuentran en el lugar y
nosotros seguimos sin poder determinar el proceso de la investigacion, pero los
sefiores ademas saben lo del contenido de la investigacion reservada que se
hizo previamente. Este tipo de problemas no se han quedado alli, el dia de
ayer y antes de ayer hemos tenido problemas muy serios para lograr recabar
de parte del juez en el mismo lugar del Tena, pedir las 6rdenes de
allanamiento, entonces quisiera yo saber, cémo podemos hacer un
allanamiento si se nos da una orden diciendo que tenemos la autorizacion de
allanar, pero no podemos descerrajar las puertas®

La Fiscal General de la Nacion, respecto a la actuacion del juez, textualmente expone:

¢ Por qué los jueces entorpecen el trabajo coordinado de las instituciones? “No
estan prestando las facilidades que corresponden y U(nicamente estan
beneficiando al crimen, si yo me atrevo a decir con claridad, porque el hecho
de dejar una orden en primera instancia supuestamente, porque no se ha
motivado; estas imagenes que presentd el representante de las
organizaciones, no son razon suficiente para ordenar los allanamientos y una
vez que dispone el allanamiento, cuando se le vuelve a pedir simplemente no
contesta el teléfono, siendo el juez de turno durante 6 horas, posteriormente,
entrega una orden de allanamiento, pero no de incautacion es decir que el
personal tenia que entrar y observar lo que estaba alli, ese tiempo es para que
las personas se pongan a buen recaudo; es una estructura que debemos ir
cambiando.”®®

“Como ya me habia anticipado 6 equipos de fiscales, 12 funcionarios porque va
1 fiscal y 1 secretario estdn desplegados a lo largo y ancho de la provincia para
ejecutar este operativo también describi e informé la posicion del juez que en
este caso el juez Coloma que neg6 la orden en primera instancia, desaparecio

52 Pag. 36 057-CEPBRN-2022
53 Pag 58 sesion 057-CEPBRN-2022
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después y por tercera ocasion solo da una orden de allanamiento dando lugar
a que las personas se pongan a buen recaudo, pero no importa los fiscales se
encuentran en el lugar y de la informacién actualizado es la siguiente que me
han reportado (...)”

El Comandante General de Policia Nacional, respecto a la actuacion del juez,
textualmente expone:

“Uno de los problemas que nosotros tenemos como bien lo dijo la sefiora
Ministra y la sefiora Fiscal, fue la situacién de la orden judicial que nosotros
necesitamos para poder realizar nuestra tarea, nosotros en un principio tuvimos
la disposicion legal para hacer los allanamientos, sin embargo, el allanamiento
nos permitia la situacion de decomiso o incautacion de la maquinaria y de
todos los instrumentos que requiere esta gente para realizar la extraccion™*

En relacion a lo expuesto por el Juez de la unidad penal de Tena, quien menciona que:
“la orden de allanamiento, no es que se concedié varias érdenes de allanamiento, el
13 de febrero del afio 2022 en auto resolutorio de fecha 13 de febrero del afio 2022 a
las 16:00 horas con 31 minutos esta autoridad concede la orden de allanamiento,
posteriormente, a las 17:00 H con 34 minutos y 18 horas con 47 minutos del mismo
dia, mes y afio, esta autoridad amplia la orden de allanamiento, concediéndole la
orden de quebrantamiento y consiguiendo la orden de incautacién de los elementos
que encuentren en las areas que esta solicitando Fiscalia y en los inmuebles que
solicité Fiscalia”, partiendo del propésito de un allanamiento, en materia penal este es
aplicado para la busqueda de pruebas y evidencias que permitan comprobar el
cometimiento de un delito, asi como para aprender a las personas vinculadas en el
mismo. Para que el allanamiento proporcione resultados efectivos, las variables
inmediatez y tiempo de ejecucién serian sustanciales para la efectividad del operativo;
sin embargo, al existir un intento fallido de allanamiento de fecha 12 de febrero del
2022 y al dia siguiente obtener la orden de allanamiento cuando el operativo se
hallaba en ejecucion, evidencia una coordinacion no efectiva la cual incide en el
resultado de cero personas detenidas en el operativo “Manati”, a pesar que en los
articulos 480 y 481 del COIP, existen medios alternativos a fin de proceder con un
allanamiento efectivo.

54 Pag. 60, sesién 057-CEPBRN-2022
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16. Analisis de causas directas e indirectas de los posibles impactos
ambientales y socioecondémicos, a consecuencia de las actividades de
extraccion ilegal del recurso minero, identificados en el sector Yutzupino.

16.1

Principales impactos de la mineria ilegal

Segun la OTCA (2018), la contaminacion de aguas por actividades de mineria ilegal
trae como consecuencia los siguientes ambientales y sociales:

Tabla 22 Impactos a consecuencia de la mineria ilegal

Ambientales

Socio-econémicos

= Contaminacibn de agua, suelo vy
sedimentos con metales pesados
(parametros fuera del LMP®°)

= Contaminacion de los
hidrobiolégicos

= Erosion de suelos

= Deforestacion

= Pérdida de recursos hidrobioldgicos

= Extincién de la flora y fauna acuéatica

» Impactos atmosféricos, particulas en
suspension, polvo.

= Alteracibn de la morfologia de la
corteza terrestre e hidrica

recursos

= Disminucién de fuentes de alimentos

= Deterioro de la salud y calidad de vida

= Destruccion de servidumbres ecolégicas

= Pérdida de areas de cultivo %

= Conflictos sociales e inseguridad

= [nvasiébn de tierras de comunidades
indigenas

= Migracién
invadidas

= Trafico de tierras

= Contrabando de oro

= Incremento de actos delictivos conexos
a las actividades mineras

= Perjuicios al fisco.

de poblaciones y éareas

Fuente: Andlisis Diagnostico Transfronterizo Regional De La Cuenca Amazénica ADT OTCA,

2018.
16.2 Causas
Técnicas:

e Desarrollo de actividad minera sin autorizacion. Art. 26 Ley de Mineria, bajo la
modalidad a cielo abierto en “cauces y margenes de un rio”;
e Extraccién de minerales de manera inadecuada y anti técnica muy cercanas a

comunidades y centros poblados;

e Uso de sustancias quimicas peligrosas y toxicas para los ecosistemas
acuaticos (mercurio, plomo, entre otros);

e Mal estado y utilizacién inadecuada de equipos, materiales y maquinaria;

e Vertimiento de aguas residuales de la actividad minera sin tratamiento; vy,

e La actividad minera se desarrolla dentro de las “servidumbres ecolégicas”.

55 MAATE: Nro. MAATE-DNCA-2022-1181-M Quito, D.M., 18 de marzo de 2022

56 En Napo se manejan sistema chakras en islas
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Indirectas

e [EconoOmicas

e Venta ilegal de recursos mineros a bajo costo y sin tributacion;

e Alta utilidad en venta de minerales y evasion de impuestos;

e Menor inversion y desconocimiento de las funciones ambientales; y,

e Aceptaciéon de la mineria ilegal por algunos sectores de la comunidad debido a
la falta de trabajo (Disponibilidad de mano de obra no calificada).

e |nstitucionales

e Escaso control, supervision y fiscalizacion del Estado en la gestion publica de
la mineria;

e Falta de instrumentos legales tal como reglamentos y/o instrumentos para el
levantamiento de informacion, intervencion de operativos, amparos
administrativos, seguimiento y control, etc., asi como también, aquellos que
permitan aumentar los controles al trafico ilicito de sustancias quimicas,
residuos y desechos no peligrosos, peligrosos o especiales utilizados en la
mineria.

e Falta de reformas en los cuerpos legales para la actuacion de los entes de
control en el marco de la actividad minera legal e ilegal;

¢ Limitada inversién y articulacion del Estado para el control y seguimiento
ambiental, asi como la cuantificacion de los niveles de produccién de la
actividad minera legal e ilegal;

e Limitadas iniciativas publicas o privadas de desarrollo, planificacion vy
ordenamiento territorial; y,

e Escaso control en la comercializacion de productos mineros y quimicos
peligrosos.

e Socio-politicas
¢ Falta de transparencia a lo largo de la cadena de valor del sector minero;

e Ausencia de politicas sostenibles a largo plazo para la resolucién del problema
de la mineria ilegal,

e Débil marco legal para el control de actividades mineras ilegales;

e Débil abordaje de la problematica minera en los instrumentos de planificacién
territorial;
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e Débil articulacién e inversién del Estado en la implementacién sostenible de las
politicas publicas del sector minero y ambiental; v,

e Débil implementacion de politicas en controles transfronterizos para combatir el
contrabando de mercurio.

16.3

Incumplimientos legales:

Tabla 22 Resumen incumplimientos legales identificados

Marco legal

Articulado

Constitucion
dela
Republica
del Ecuador

« Buen Vivir Art. 14,

« Derechos de la naturaleza, Art, 71, 72,73

« Medidas y politicas oportunas que eviten los impactos
ambientales negativos Art. 396.

« En caso de dafio Art. 397

« Seran deberes generales del Estado, Art. 277

e Los recursos naturales no renovables pertenecen al patrimonio
inalienable e imprescriptible del Estado, Art. 377

« El Estado protegeré a las personas, las colectividades y la
naturaleza, Art. 389

e Principios ambientales, Art. 395

e Mecanismos de produccion, consumo y uso de los recursos
naturales y la energia preserven y recuperen los ciclos naturales
y permitan condiciones de vida con dignidad, Art. 408.

Cadigo
Organico del
Ambiente

El inicio de un proyecto, obra o actividad categorizada como de
alto impacto que no cuente con la autorizacidon administrativa.
Art. 318 numeral 12.

Responsabilidad civil y penal por dafio ambiental Art. 302-
Atribucién de responsabilidad por la generacion de dafios
ambientales, Articulo 290

Defensa de los derechos de la naturaleza, Art. 304

Ley de
Mineria

Actos Administrativos Previos, Art. 26
Explotacion ilegal de minerales, Art. 56
Tratamiento de aguas, Art. 79
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Marco legal Articulado

= Modificacién del dominio hidrico publico en zonas de proteccién
hidrica — LORHUAA, Art.151, literal ¢, numeral. 2.

= Modificacién del suelo en zonas de proteccion hidrica, Art.151,
literal c, numeral 3.

II;?(/:ursos de = Acceder y captar individual o colectivamente, sin autorizacién

- legal, agua para cualquier uso o aprovechamiento, Art.151,
Hidricos, )
Usos literal c, numeral 4.

Y = Modificacion de la rivera y lecho del curso hidrico — LORHUAA,

Aprovechami .
ento del Art.151, literal ¢, numeral 6
Agua = Modificacién del curso de agua — LORHUAA, Art.151, literal c,

numeral 7.

= Verter aguas contaminadas sin tratamiento o substancias
contaminantes en el dominio hidrico publico, Art.151, literal c,
numeral 9.

Ley Organica | = Obligacién de las Instituciones Publicas, Art.21

Para La | = Prevencion, control, seguimiento y reparacion integral, Art. 51
Planificacion | = Aguay recursos hidricos, Art.57

Integral de la | = Priorizaciéon del fondo comun, 30 % areas de influencia directa
CTEA Art. 66

= Actividad ilicita de recursos mineros Art. 260;
= Financiamiento o suministro de maquinarias para extraccion

Cadigo o .
Oor é%ico ilicita de recursos mineros Art. 261;
9 = Gestion prohibida o no autorizada de productos, residuos,
Integral . .
Penal desechos o sustancias peligrosas, Art. 254;

= Delitos contra suelo, Art. 252; y,
= Delitos contra el agua, Art. 251
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17 Conclusiones

17.1 AL SISTEMA DE MINERIA EN LA PROVINCIA DE NAPO

o EIl Estado como respuesta al gran desafio de combatir la mineria ilegal creé la
CECMI compuesta por las instituciones: “Ministerio del Interior, Ministerio de
Defensa Nacional, Ministerio de Energia y Minas, Ministerio del Ambiente,
Agua y Transicion Ecoldgica, Agencia de Regulacién y Control de Energia y
Recursos Naturales no Renovables, Servicio Nacional de Gestidén de Riesgos y
Emergencia, Centro de Inteligencia Estratégica, Servicio Nacional de Aduanas
del Ecuador “, y sus miembros invitados: “Comando Conjunto de las Fuerzas
Armadas, Policia Nacional del Ecuador e Instituto de Investigacién Geoldgico y
Energético”, de conformidad con el Decreto Ejecutivo 754 del 06 de mayo del
2011 y una vez que ha transcurrido 11 afios, se emiti6 el Plan de Accion
Minero a través del Decreto Ejecutivo 151 del 05 de agosto del 2021; dichos
decretos no se cumplen, porque se evidencia la desinstitucionalizacion y
debilitamiento principalmente del MEM y de la ARCERNNR, la descoordinacién
interinstitucional entre los miembros de la CECMI, la ausencia de una
estrategia conjunta y contundente para un trabajo permanente, la ausencia de
equipos multidisciplinarios de especialistas y expertos civiles y de las fuerzas
publicas, la falta de financiamiento y presupuesto permanente para combatir la
mineria ilegal, el desbalance de la CECMI entre un modelo centralizado y
descentralizado en el territorio, y la falta de tecnologia, equipamiento y
maquinaria apropiada. En suma, en la provincia de Napo la mineria ilegal
funciona como un sistema con mejores condiciones y ventajas que los entes
del propio Estado ecuatoriano que tienen atribuciones para el control de la
mineria ilegal en el pais.

¢ En la provincia de Napo, la gestién publica y el control interinstitucional sobre la
actividad minera se hallan debilitados por falta de accién y transparencia de las
autoridades competentes; por ejemplo, no se dispone de un modelo minero de
gobernanza local participativa con inclusion de la sociedad civil, que garantice
la explotacion responsable del recurso; que fortalezca la interaccion de los
niveles de gobierno, con entes del ejecutivo desconcentrado, sociedad civil,
academia y hasta la empresa privada, donde se articulen politicas publicas
efectivas y estrategias de respuestas integrales e inmediatas; no se dispone de
tecnologia de vanguardia, equipamiento sofisticado (helicépteros, vehiculos
todo terrenos, deslizadores, etc.), personal especializado multidisciplinario. De
igual manera, otro elemento basico de debilitamiento se refiere al manejo y
acceso de informacién fisica y administrativa de concesiones, seguimiento,
control y sancion por actividades de mineria antitécnica e ilegal. Un detalle que
evidencia este debilitamiento sistémico es el desconocimiento de la relacion a
la produccién minera en la provincia de Napo, regalias mineras declaradas por
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los concesionarios mineros, extension de superficie explotada y procesos de
restauracion ambiental, por el dificil acceso y disponibilidad de datos sobre
volimenes de produccién de los recursos mineros extraidos por parte de los
concesionarios y extractores ilegales, asi como la trazabilidad para determinar
las declaraciones tributarias respectivas; en este contexto se presume que la
actividad minera legal no seria rentable y ademas de ello en condiciones de
mineria ilegal se estarian ocasionando pérdidas y perjuicios sociales,
ambientales y econdmicos al Estado y a la ciudadania. En este escenario real,
desde un punto de vista institucional y de ejercicio de la accidn estatal ante la
mineria ilegal es evidente que la capacidad de respuesta de los entes de
control minero del Estado en sus diversos niveles es inoportuna, y hasta
permisiva para que la mineria ilegal crezca en un escenario de desconfianza de
la ciudadania con graves consecuencias de desintegracion socio cultural y
dafo ambiental.

e Otra evidencia del debilitamiento sistémico que han sufrido las instituciones
llamadas al control de la mineria legal e ilegal en el pais y en el territorio, se
refiere a la falta de articulacion y generacion de informacion oportuna, motivada
y articulada intersectorialmente entre los niveles territoriales y centrales. En
suma, se deja constancia que la CBRN, debié recurrir a insistencias
permanentes para la entrega de la informacién, principalmente del MEM vy la
ARCERNNR, en muchos de los casos no existe informacion administrativa y
técnica en los expedientes de los procesos de mineria, dificultando el acceso
de esta Comision para conocer el Estado actual de las concesiones mineras de
la provincia de Napo en referencia al cumplimiento de requisitos, limitando, de
esta manera, el alcance de la fiscalizacion y control politico respecto del
analisis técnico, administrativo y legal.

e Frente a la ausencia y debilitamiento sistémico del Estado para ejercer la
facultad de control de la mineria ilegal, surgi6 la iniciativa valiente y
permanente de los colectivos sociales de la provincia de Napo cumpliendo con
su deber y responsabilidad®’, quienes empoderados del conocimiento de la
problematica y propuestas de solucién activaron alertas en redes sociales,
medios de comunicacion, denuncias presentadas ante la autoridad
competente, informes técnicos-cientificos, mecanismos constitucionales vy
legales, eventos y conversatorios sobre la problematica, marchas vy
movilizaciones sociales. Un gran nimero de denuncias y alertas sociales no
han sido atendidas de manera urgente, transparente, oportuna y con resultados
positivos frente a la destruccion de ecosistemas y recursos estratégicos
necesarios para el bienestar de la poblaciéon y actividades econdmicas
productivas. Gracias a la participacion ciudadana, al activismo de los colectivos

57 Art. 83 de la Constitucién de la Republica del Ecuador, numeral 8 “Administrar honradamente y con apego irrestricto a la ley el patrimonio publico, y

denunciar y combatir los actos de corrupcion”
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y a la lucha social permanente de hombre, mujeres, jovenes, profesionales,
emprendedores, pueblos y nacionalidades el caso de mineria ilegal en
Yutzupino, se pudo ejercer “presion social e incidencia politica” para que el
Estado actué. Esta conquista social se convierte en un referente de
interaprendizaje en contra de las actividades de mineria ilegal en el pais.

e Constituye un gran desafio para las instituciones publicas competentes, el
conocer los perjuicios sociales, ambientales y, sobre todo, econémicos de la
mineria ilegal en el sector Yutzupino; ninguna institucién publica ha propuesto
una investigacion y/o método de calculo relacionado con la determinacion del
perjuicio econdémico, expresado en: impuestos, regalias, etc. que, en
condiciones legales y normales hubiese dejado el aprovechamiento del recurso
mineral en el sector Yutzupino; Unicamente los colectivos sociales y
ciudadania, nuevamente, muestran el interés y plantean una propuesta para la
determinacion de los perjuicios al fisco. Una vez se defina el monto del
perjuicio por parte del Estado, dicho resultado econémico debera
complementar al rubro que se determine por concepto de la afectacion o dafio
ambiental dispuesto por la Autoridad Ambiental, que para el caso de Yutzupino
se encuentra en la fase de investigacion detallada por parte de la autoridad
ambiental. Una vez que se cumplan estas tareas pendientes se podra
determinar a ciencia cierta la relacion costo beneficio o perjuicio entre el
aprovechamiento ilegal del recurso minero en la provincia de Napo versus los
costos ligados al proceso de reparacion integral de dafios y/o pasivos
ambientales.

17.2 COMISION ESPECIAL PARA EL CONTROL DE LA MINERIA ILEGAL
(CECMI)

e Desde el punto de vista institucional, a fin de que el Estado ejerza la facultad de
control de la mineria ilegal, no se evidencia gestion de parte de quien preside la
CECMI para conseguir del Estado central el fortalecimiento institucional que
permita la asignacion del personal especializado y permanente para el control y
combate de mineria ilegal; tampoco se evidencia la gestién para solicitar una
asignaciéon presupuestaria permanente (numeral 14.1) que facilite el
cumplimiento de las cuatro funciones de la CECMI establecidas en el Decreto
Ejecutivo 754 del 2011.

o EIl operativo denominado “Manati” ejecutado en la parroquia Puerto Napo,
cantén Tena, desde el 13 hasta el 26 de febrero del 2022, en coordinaciéon con

la CECMI y varios entes de apoyo, dejé como resultado la incautacion de: 148
Excavadoras, 98 Motores de succién de agua, 80 Clasificadoras tipo Z, 220
Implementos de Mineria, 1.040 papel moneda, entre lo mas importantes; sin
embargo, en relaciéon a la inexistencia de personas detenidas(0) aprendidas,
asi como el hecho haber transcurrido aproximadamente 4 meses desde el
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inicio de las denuncias registradas de mineria ilegal, comunicados reiterados
de intervencion de la CECMI emitidos tanto por el MAATE (3 nivel
descentralizado/5 nivel central: 3 abril-julio 2021 y 2 enero-febrero 2022), como
del MEM (2 diciembre-enero) y la ejecucion del operativo evidencian el
incumplimiento del numeral 2 del Art. 3 funciones de la CECMI del Decreto
Ejecutivo 754 del 06 de mayo del 2011, por parte del Ministerio de Gobierno,
ente quién presidia la CECMI en las fechas donde ocurrieron los hechos y el
operativo Manati; con ello demostrando falta de decision politica de la
presidencia del ente colegiado a nivel central (numeral 14.1.) y el débil
liderazgo y operatividad a nivel desconcentrado a cargo de la gobernacién de
la provincia de Napo (numeral 15.1) segun el Art. 15 del Decreto Ejecutivo 151
del 05 de agosto del 2021, quienes ejecutaron una intervencion extemporanea,
lo que causo la expansion de las actividades mineras ilegales en Yutzupino con
un crecimiento de 4 excavadoras en el mes de octubre del 2021 a 148
excavadoras a febrero del 2022, causando afectaciones ambientales, segun el
MAATE, de 121 hectareas aproximadamente.

17.3 MINISTERIO DE ENERGIA Y MINAS (MEM) y AGENCIA DE REGULACION Y
CONTROL DE ENERGIA Y RECURSOS NATURALES NO RENOVABLES
(ARCERNNR)

e El Ministerio a pesar de conocer la debilidad institucional respecto a la brecha
de talento humano y recursos financieros y tecnolégicos que existen
actualmente, tanto en el MEM (numeral 14.2 y 15.6) como en la ARCERNNR
(numeral 14.3 y 15.5), no ha dispuesto de manera efectiva y oportuna la
contratacion del personal técnico y administrativo para cumplir con los
estandares minimos de control de la mineria legal e ilegal; de igual manera, no
ha dispuesto la adquisicion de tecnologia y equipamiento suficiente y de
vanguardia que facilite el control de la mineria legal e ilegal, por ello existe
incumpliendo en el ejercicio de sus funciones, tales como la rectoria, ejecucion
desconcentrada de las politicas publicas, supervisar el cumplimiento de los
objetivos, politicas y las metas definidas para el sector que ejecutan las
personas naturales y juridicas publicas y/o privadas; ademas de las
disposiciones establecidas en el Decreto Ejecutivo 151 del 05 de agosto del
2021, literal c del art. 4.

e Posterior al operativo Manati realizado el 13 de febrero del 2022, el Ministerio
propone un Plan Estratégico para la intervencion del sector Yutzupino, donde
establece: un radio de intervencion de 20 km a la redonda de la zona cero; asi
como también la revision de extincién de derechos mineros; y, la verificacion de
cumplimiento de actos previos. De este proceso la entidad identific6 156
concesiones mineras a ser revisadas entre metalicos, no metalicos y libres
aprovechamientos, al respecto so6lo 18 concesiones mineras han sido
archivadas por vencimiento de plazo; 30 concesiones se encuentran en
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proceso de revision para un archivo por vencimiento de plazo; y, 35
concesiones mineras aun estan en tramites de peticiones sin resoluciones.
Como se puede evidenciar el MEM y la ARCERNNR, hasta la presente no ha
reportado progreso del cumplimiento de extinciones de derecho minero
configurandose una falta de seguimiento y de decisién politica y técnica para
actualizar el Catastro Minero respecto a la situacion de archivo y desgraficacion
de las concesiones mineras de la provincia de Napo.

e En el sector Yutzupino dentro del radio de 20 km a la redonda de la zona cero,
se identificé concesiones mineras inscritas que contemplan areas excluyentes
de actividad de extraccion de recursos no renovables, como el caso de las 4
concesiones de régimen de pequefia mineria “Anzu Norte, Confluencia, El Icho
y Talag” inscritas desde el Afio 2001 que abarcan zonas pobladas-urbanas del
canton Tena (numeral 14.2 y 15.6); y la concesidon minera Cathy que abarca
una superficie de Patrimonio Forestal Unidad II), evidenciando por parte del
MEM y ARCERNNR el incumplimiento de lo establecido en el Art. 407 de la
Constitucion del Republica del Ecuador y el Art. 28 de la Ley de Mineria, lo que
podria traer como consecuencia la vulnerabilidad de los derechos de la
poblacién a vivir en un ambiente sano y de la naturaleza a la proteccion de las
areas de conservacion.

17.4 MINISTERIO DEL AMBIENTE, AGUA Y TRANSICION ECOLOGICA (MAATE)

e La Autoridad Ambiental, presenta a la CBRN, la informacién de las concesiones
mineras de “régimen general y de pequefia mineria en la provincia de Napo:
reqularizacion (52 concesiones mineras: 8 con registro ambiental, 4 con
licencia ambiental, 26 en etapa de proceso de regularizacion ambiental, 14 sin
inicio); segquimiento y control (42 inspecciones “Tabla 47, analisis de
presentacion de obligaciones ambientales: Auditorias Ambientales de
Cumplimiento de las concesiones mineras Regina 1S (cédigo 400022.1) y Vista
Anzu (cédigo 400198), Boardwalk 16 (c6digo 400998), Genoveva (cbédigo 206);
Informes Ambientales Anuales de Cumplimiento de las concesiones Proyecto
minero Nueva Fortuna (concesiones mineras Victoria 1 Céd. 100000153,
Victoria 2 Co6d. 100000160 y Cathy Cod. 100000161”, Paushiyacu 1 (Céd.
100000191), Paushiyacu 2 (Céd. 100000192) Y Paushiyacu 3 (Céd.
100000193).); acciones administrativas (11 procesos administrativos iniciados
desde el 2014 al 2018)”, de acuerdo a detalle de los numerales 14. 4 y 15.4 del
presente informe técnico. Estas acciones evidencian el cumplimiento parcial en
las atribuciones del MAATE relacionadas con la regularizacion, seguimiento y
evaluacion, y sancion; sin embargo, es necesario aumentar los controles de
manera coordinada con el MEM y la ARCERNNR a las actividades mineras del
régimen de “pequefia mineria y general’; asi como fortalecer el nimero de
talento humano dedicados al control ambiental en las actividades de mineria
legal e ilegal en la provincia de Napo, con la dotacion de tecnologia,
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equipamiento y seguridad con el fin de garantizar los derechos de la naturaleza
y de la poblacién a vivir en un ambiente sano.

e En la zona cero, de acuerdo al comunicado Nro. MAAE-SCA-2022-0423-M el
MAATE ejecuté 9 inspecciones técnicas en el sector Yutzupino (7 son
realizadas por la Zonal-8 y 2 informes por la Subsecretaria de Calidad
Ambiental desde Planta Central MAATE), generando de esta actividad: las
alertas oportunas para la coordinacion e intervencién a nivel local conforme
competencia, de las siguientes autoridades: Sr Mgs. Alejandro Rafael Arias
Escobar Fiscal Provincial de Napo, Sr Ing. Jofre Wilfrido Villagbmez Cepeda
Gobernador de la Provincia de Napo, Sr Abogado Cesar Ramiro Campos
Valladares Director Distrital Napo de la ARCERNNNR, Sra. Mayr. Econ.
Gabriela Elizabeth Ortiz Arcentales Jefe del Departamento Ambiental de la
UNICAD-DNIPJ-Policia Nacional; notificaciones a titulares mineros para la
presentacion de planes de accidn; notificaciones para el inicio del proceso de
regularizacion con un término de 10 dias (14 concesiones mineras: oficios Nro.
MAAE-DNCA-2022-0121-O del 12 de enero de 2022 y Nro. MAAE-DNCA-
2022-0163-0 del 17 de enero de 2022); asi como también, la motivacion para
el inicio de las acciones administrativas del caso, de acuerdo al detalle de los
numerales 14. 4 y 15.4 del presente informe técnico. En suma, se constata la
atencion de las denuncias presentadas en esta Cartera de Estado por la
ciudadania, inspecciones de control a las actividades mineras ilegales
registradas en el sector Yutzupino, ademas de los pedidos de activacion de la
CECMI en los niveles descentralizado y central, con el fin de activar la
intervencion inmediata y accionar bajo el ambito de competencia de cada uno
de los entes de control de la mineria ilegal; sin embargo, bajo las limitaciones
de las atribuciones en el control de mineria ilegal del MAATE es necesario que
esta Cartera de Estado mantenga un plan permanente de control y seguimiento
ambiental de las actividades mineras, asi como una estrategia para la
coordinacion interinstitucional mas efectiva con las demas instituciones
publicas y sociedad civil, (participar en la mesa de mineria en la provincia de
Napo).

e Como consecuencia de las actividades mineras ilicitas el PRAS-MAATE
(numeral 14.4) identifico afectaciones a los componentes suelo, agua y flora en
el sector Yutzupino e inicid el proceso de determinacion de dafio ambiental
conforme al Reglamento al Cdédigo Organico del Ambiente (RCOA) ,
disponiendo ademas, la realizacién de una investigacion detallada (Arts. 811
del RCODA), para que los esfuerzos de muestreo a mayor profundidad
permitan una mejor dimension de la magnitud, extension y reversibilidad de los
impactos ambientales negativos. En suma, la autoridad viene realizando la
gestion oportuna en cuanto al proceso de determinacion del dafio ambiental,
sin embargo, seran las acciones administrativas y judiciales (Art. 808 RCODA,
256 COIP), las que permitiran determinar la responsabilidad de la Reparacion
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Integral del area intervenida Art. 290 del CODA, garantizando asi el derecho de
restauracion de la naturaleza (Art. 257 del COIP).

17.5 MINISTERIO DE TRANSPORTE Y OBRAS PUBLICAS (MTOP)

¢ En mérito de la valoracién de la informacién entregada por el MTOP (numeral
14.5) a la CBRN se evidencia que no existe cumplimiento a lo establecido en el
Art. 10 del Acuerdo Ministerial 002 del 06 de febrero del 2017, respecto al
acceso a la base de datos que contenga los reportes de matriculacién de las
maquinarias, equipos pesados y vehiculos comerciales de carga pesada a
través del “Sistema Integrado de Transporte y Obras Publicas SITOP y AXIS.

e En el operativo denominado Manati, se incautaron 148 excavadoras,
ingresando en el Centro de Acopio de Indicios y Evidencias de la Policia
Judicial de la provincia, en calidad de incautados, con la generacion de las
respectivas cadenas de custodia,®®*demostrando asi que a la fecha no existe
un control eficiente del registro de la maquinaria y/o equipo pesado,
especificamente “excavadoras y retroexcavadoras”, esto debido a que
Unicamente se exige la presentacion del Certificado de instalacion y
conectividad de GPS (emitido por un proveedor) para actores mineros,
conforme lo establecido en el Acuerdo Ministerial 002 del Uso de Maquinaria
y equipos pesados para la ejecucion de la actividad minera y forestal, Registro
Oficial No. 938 del 06 de febrero del 2017, sin embargo, la maquinaria y/o
equipo pesado utilizada para las actividades ilicitas son adquiridas bajo
contratos por terceros, en donde sus procesos de registro y matriculacion
registran actividades distintas a las actividades mineras en suma es necesario
que todas las “excavadoras y retroexcavadoras” para el proceso de registro y
matriculacion previsto en el Reglamento del Registro Nacional de Equipos y
Magquinaria, presenten el Certificado de instalacién y conectividad del GPS
emitido por el proveedor, sujetdndose a los demas requisitos y procedimientos
previstos en el Reglamento.

17.6  FISCALIA Y JUZGADO DE LA PROVINCIA DE NAPO

e De la informacién remitida a la CBRN (numerales 14.7, 15.7, y 15.8), se
desprende que desde las fechas de presentaciones de denuncias por mineria
ilegal, octubre 2021 hasta la ejecucion del operativo Manati, con los
allanamiento y aprehension de la maquinaria desde el 13 al 26 de febrero del
2022, habian transcurrido aproximadamente 4 meses, lo que signific6 que
aumentara el ingreso de magquinaria, equipos e insumos para las actividad
mineras ilicitas, asi como también que se profundizara las afectaciones

58 Policia Nacional, Informe Ejecutivo Nro. PNIDNIPJ-UPMA-INV-2022- 0112-INF, Pag.8
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ambientales con presuncion de dafio ambiental en el transcurso de los dias:
primera denuncia, el 27 de octubre del 2021 se registra “6 plantas de lavado
tipo Z, 10 dragas, 1 motor de succion y 12 piscinas, modificacién del suelo en
zonas de proteccion hidrica, modificacion del curso de agua, vertimiento de
aguas contaminadas sin tratamiento o substancias contaminantes en el
dominio hidrico publico, entre otras™®® ; segunda denuncia 15 de diciembre
del 2021 “40 plantas de lavado tipo Z, 38 excavadoras, 18 dragas y 46
piscinas, alteracion y modificacion del dominio hidrico publico, modificacién del
suelo y condiciones del suelo en las zonas de proteccion hidrica sin contar con
la autorizacion correspondiente, descargas de agua directas sin _previo
tratamiento, producto del lavado del material aluvial, acumulacién de residuos
sélidos, escombros y sustancias gue puedan contaminar_el dominio hidrico
publico del suelo o del ambiente sin observar prescripciones técnicas, entre
ofras”, y tercera denuncia 14 de febrero del 2022 “748 excavadoras, 98
motores de succion de agua, 80 clasificadoras tipos z, 18 bombas de agua, ,
11 generadores de luz, 03 dragas, entre otros™, como consecuencia 121 ha
aproximadamente afectadas por las actividades mineras ilegales con un
proceso de determinacion de dafio ambiental que a la fecha se encuentra en
“investigacion detallada™!; esto pese a que, de conformidad con el Cddigo
Organico Integral Penal, se encuentran tipificados los delitos contra los
recursos naturales y los recursos naturales no renovables (Arts. 251, 252,
254,260 COIP) por lo tanto, se puede evidenciar la corresponsabilidad de la
Fiscalia Provincial de Napo (Art.442, 444, 448 y 449 COIP), asi como, del Juez
de la Unidad Penal de Tena (481 del COIP), en la demora y descoordinacion
para su intervencién en el sector Yutzupino; por lo cual, es necesario
establecer mecanismos de articulacion efectivos y eficaces; incluso ante la
presuncion del cometimiento de un delito ambiental, asi como también, en las
resoluciones de las sentencias expedidas con acciones o medidas de
remediacion, restauracion o reparacion ambiental requeridas en las areas
intervenidas. De tal forma que se garantice el derecho de restauracion de la
naturaleza (Art. 72 de la Constitucién de la Republica del Ecuador, Art. 257 del
COIP).

e La Fiscalia General del Estado (numeral 14.7) informa en datos estadisticos
que: desde el 2011 al 2022 en la provincia del Napo se registran 121 noticias
de delito de las cuales 112 corresponden actividad ilicita de recursos mineros
de estas so6lo 14 tienen sentencia condenatoria y respecto a las 1.244 noticias
por delitos conexos que podrian estar relacionados a delitos de mineria ilegal,
Unicamente 517 tienen sentencia condenatoria; demostrando demora en los
procesos de investigacion de los delitos relacionados a procesos de mineria en

59 MAATE: 231-2021 DZ8-OFT-UCA-MAAE de la inspeccion del 27 de octubre del 2021
60 MAATE: DZ8N-OF-TE-UCA-C0O-049-2021 de la inspeccion del 15 de diciembre del 2021
61 MAATE-PRAS: Informe Técnico Nro. MAAE-PRAS-INF-2022-090
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la provincia de Napo, a pesar de que la Fiscalia de la Provincia de Napo a la
fecha cuenta con 12 fiscales provinciales.

e En relacién a la devolucion de dos excavadoras por parte de la Fiscal de la
Provincia de Napo, encargada de la investigacién de los delitos del medio
ambiente (numeral 15.7.2) preocupa su accionar respecto a sobre la
pertinencia y viabilidad legal del proceso de investigacion y en particular
respecto de la decisién fiscal de devolver las maquinas en referencia, toda vez
que existe documentacion técnica de autoridad competente sobre la inspeccion
en un presunto hecho de actividad de mineria ilegal, con descripcion de
hechos, lugares y evidencias; sin embargo, a criterio de la fiscal ésta sustenta
la decisién en un posible hecho de infraccion de transito, dejando en evidencia
la falta de coordinacion interinstitucional y profundizacion de la investigacion en
los procesos de delitos estipulados en el COIP para las actividades de
extraccion ilegal de recursos mineros, asi como de aquellos que estan en
contra del ambiente y naturaleza.

e La Fiscalia ante los reiterados pedidos de informacion respecto a los procesos
de investigacion penal en proceso que refieren a mineria ilegal en el sector
Yutzupino, solicitados por la CBRN, comunico la limitante legal para la entrega
de informacion, considerando que la misma se halla en investigacion previa y
se encuentra protegida de reserva legal, respecto de terceros ajenos a la
investigacion, conforme el articulo 584 del Cddigo Organico Integral Penal.

17.7 GOBIERNOS AUTONOMOS DESCENTRALIZADOS

¢ Una de las interrogantes planteadas desde la CBRN, y la sociedad civil fue
sobre “(...) los instrumentos legales emitidos con el fin de proteger, conservar y
gestionar los recursos hidricos”, este planteamiento se establecié sobre el Art.
412 de la Constitucion de la Republica: “La autoridad a cargo de la gestion del
agua sera responsable de su planificacion, regulacion y control”. Esta autoridad
cooperara y se coordinara con la que tenga a su cargo la gestién ambiental
para garantizar el manejo del agua con un enfoque ecosistémico” y el numeral
4 del Art 213 de la Constitucion de la Republica del Ecuador donde detalla que
los gobiernos provinciales tendran las competencias exclusivas, sin perjuicio de
las otras que determine la ley de la “gestion ambiental provincial’; Bajo este
contexto se considera que a nivel de GAD Provincial de Napo (numeral 15. 2)
existe una débil planificacién, articulacion y coordinacién con la autoridad
nacional del agua y del ambiente, para la incorporaciéon del manejo integral de
las cuencas hidricas en su planificacion y ordenamiento territorial.

e De acuerdo a los reportes de los entes de control y lo comunicado por la
Ministra de Gobierno, en el sector Yutzupino para la realizacion de las
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actividades mineras ilegales se registra un movimiento de combustible
presumiblemente provenientes de estaciones de servicio y otros; pero no se
evidencia por parte del GAD Provincial de Napo acciones de coordinacion con
los demas entes de control (Policia y Técnicos de control y fiscalizacion de
hidrocarburo de la coordinacion Zonal de Orellana de la ARCERNNR) para la
ejecucion de operativos a las actividades de distribucién, comercializacion de
derivados de hidrocarburos bajo atribuciones otorgadas como Autoridad
Ambiental de Aplicacién responsable (AAAr). En suma, el GAD Provincial de
Napo pese a tener atribuciones de control ambiental respecto a las actividades
de distribucién, comercializacién de derivados de hidrocarburos en la provincia
de Napo, no emitié alertas o pedidos de coordinacion interinstitucional para el
control y fiscalizacion de hidrocarburos, dando cabida a la oportunidad de la
operatividad de los equipos y maquinaria en estas actividades ilicitas mineras.

e Sobre la inversion en proyectos de reactivacion econdémica productiva
destinada a las comunidades de Yutzupino, El Ceibo y Silverio Andy el GAD
Provincial de Napo detalla que entre los afios 2020 al 2021 se ha invertido
cerca de $20 mil dolares para la parte productiva, planificacion de
construcciones viales, etc. Ademas, menciona actividades de limpieza de
cunetas con una inversion de $1.226, para la colocacion de alcantarillas $ 5 mil
ddlares; pero no comunica a detalle la designacién presupuestaria designada
para la reactivacion econdmica productiva. Conociendo que, conforme a la Ley,
el GAD Provincial de Napo recibe del Fondo para el Desarrollo Sostenible
Amazoénico, (Art 61 de la LOPICTEA) el 28% y es exclusivamente para
inversién en fomento productivo y agropecuario, vialidad y sistema intermodal
de transporte y gestion y reparacién ambiental. De esto y sobre la respuesta
comunicada por el GAD Provincial de Napo, no se evidencia la gestion y el
fortalecimiento de la reactivacién al sector productivo de las comunidades
Yutzupino, El Ceibo y Silverio Andy, lo que limita el acceso a alternativas de
produccion sostenible y teniendo como Unica opcion el acceso a las propuestas
provenientes desde las organizaciones dedicadas a la mineria ilegal.

e La actividad minera legal e ilegal en la provincia de Napo, ha traido conflictos
socioambientales en los cantones de Carlos Julio Arosemena Tola y Tena, esto
debido a que, del 100% de las concesiones otorgadas en la provincia el 82%
corresponden al Cantén Tena, el 14% al Cantdn Arosemena Tola y el 4% al
Canton El Chaco, concesiones mineras que han sido otorgadas por el ente rector
considerando que los recursos no renovables son propiedad del Estado. En el Art.
408 de la Constituciéon de la Republica del Ecuador, y conforme al Art. 313 %...)
administrar, regular, controlar y gestionar los sectores estratégicos, de
conformidad con los principios de sostenibilidad ambiental, precaucion, prevencién
y eficiencia” pero de igual forma esta actividad tiene sus excluyentes en Art. 407
de la Constitucion de la Republica del Ecuador y Art. 28 de la Ley de Mineria,
ademas de otras definidas por ley. Ante esto y al ser competencia de los GAD
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cantonales el “planificar el desarrollo cantonal y formular los correspondientes
planes de ordenamiento territorial, de manera articulada con la planificacion
nacional, regional, provincial y parroquial, con el fin de regular el uso y la
ocupacion del suelo urbano y rural”, es necesario que los planes de desarrollo y
ordenamiento territorial tenga: un diagndstico real de la circunscripcion territorial
cantonal asi como también se considere en sus Planes de Usos y Gestion de
Suelo la distribucion espacial real de las actividades para asentamientos
humanos, productivas, extractivas, de conservacion y de servicios, que permita
una delimitacion de los poligonos de intervencion, delimitacion de las areas de
conservacion y proteccion de los recursos naturales, productivos y paisajisticos,
de los conjuntos historicos y culturales, y de las areas expuestas a amenazas y
riesgos, esto conforme a la legislacion sectorial o nacional correspondiente.

17.8 SERVICIO DE RENTAS INTERNAS

El equipo técnico de la Comision de Biodiversidad y Recursos Naturales revisé
informacion de las actividades econdmicas y tributarias vinculados a los
concesionarios mineros®? en las paginas web del Servicio de Rentas Internas y de
la Superintendencia de Compafiias; teniendo 52 concesiones mineras que se
encuentran bajo el régimen de “pequefia mineria y general”, de las cuales 44
concesiones corresponden a mineria metélicas y 8 a mineria no metalicas, cuyos
titulares mineros segun su RUC corresponden a 22 personales naturales y 5 a
personas juridicas. De los reportes consolidados y detallados en el numeral 14.8
del presente informe, se evidencia por concepto de regalias que Unicamente 3
empresas de 5y 4 de 22 personas naturales (SRI, 2022) registran pagos por este
concepto; de igual manera, los valores reportados respecto a utilidades y
pérdidas segun el SIC no son significativos, considerando las extensas areas
intervenidas registradas en los expedientes administrativos de los entes de control
minero, que incluso en varios casos se hallan operando sin actos administrativos
previos (Art.26 de la Ley de Mineria), lo que deja en evidencia la
desproporcionalidad entre los valores de produccién reportados, valores
declarados con la actividad minera realizada a nivel de territorio, asi como también
la falta de transparencia de los titulares mineros en el cumplimiento de sus
obligaciones técnicas y tributarias conforme ley; asi como también la débil
coordinacion interinstitucional de los entes de control minero y tributario.

62 Base de datos de la Agencia y Regulacion de Control de Energia y Recursos Naturales Renovables
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18 Recomendaciones

18.1 A LA PRESIDENCIA DE LA REPUBLICA DEL ECUADOR:

o Reformar el Decreto Ejecutivo 754 de 6 de mayo del 2011 (con ultima reforma
en el afio 2017) de creacion de la CECMI, con el propoésito de fortalecer dicho
cuerpo colegiado y que cuente con la asignacién presupuestaria y capacidad
de ejecucién para ejercer las funciones de coordinacion, asesoria, activacion
de operativos y seguimiento. Ademas, se debera incorporar como miembros
activos de la CECMI, a la Fiscalia General del Estado, al Comando Conjunto
de las Fuerzas Armadas y a la Policia Nacional de Ecuador.

o Reformar el Decreto Ejecutivo 151 de 5 de agosto del 2021 sobre el Plan de
Accibn para el Sector Minero del Ecuador, previa evaluacion del cumplimiento
de las disposiciones emitidas a los entes inmersos en el control y seguimiento
de las actividades mineras legales e ilegales, con el propoésito de ampliar el
alcance de las politicas publicas, control, seguimiento, aplicacién del modelo
descentralizado y participativo de gobernanza del sector minero, con prioridad
en las provincias con alto riesgo de mineria ilegal, y la participacion e inclusién
de la sociedad civil, empras privada, academia, sector publico y organismos de
cooperacion técnica y financiera.

18.2 COMISION ESPECIAL PARA EL CONTROL DE LA MINERIA ILEGAL
(CECMI- MINISTERIO DE GOBIERNO Y MINISTERIO DEL INTERIOR):

o Ante la preocupacién social referente a la pérdida econémica del Estado
por la extracciéon ilegal del recurso metalico, esta Comisién accedié a tres
calculos referenciales planteados por los actores sociales: el primero analiza
la produccién promedio de una excavadora en los 104 dias (112.320
gramos/ dias); el segundo analiza el valor promedio diario de ingreso de un
equipo minero (6000 ddlares /dia); vy, el tercero analiza, la produccion diaria
(g/dia) en base al volumen de material procesado/dia (m3) por concentracion
de oro (g/m3). Para establecer el monto real del perjuicio al fisco se debera
elaborar un informe de valoraciébn econdmico que abarque el analisis de
produccion y perdida del Estado a raiz de la extraccion ilegal del recurso
minero, tomando en cuenta las modalidades de trabajo aluvial identificadas en
el sector Yutzupino. Este resultado permitira el analisis costo beneficio de la
extracciéon del recurso con la cuantificacion de la afectaciébn ambiental y/o
dafio ambiental ocasionado y su reparacion integral, segun el caso. Esta
recomendacion sera ejecutada por un comité técnico que cree la CECMI e
integrado por un delegado de los colectivos sociales de Napo, un delegado de
la academia local y un delegado de la CECMI quien coordinara las acciones
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respectivas; dicho informe deber& ser presentado en plazo no mayor a 30 dias
a partir de la notificacion de la recomendacién emitida desde la Asamblea
Nacional.

e Desarrollar y revisar de manera coordinada protocolos o instrumentos para la
planificacion, gestion y aplicacién de operativos de control de mineria ilegal con
el proposito de que se facilite y garantice la ejecucion efectiva y eficiente en
relacibn a los resultados que tienen que ver con personas aprendidas,
maquinaria retenida y decomisada e insumos quimicos; asi como generar
mejores niveles de coordinacion y efectividad para la obtencién de
autorizaciones de allanamiento, decomiso, clausura, entre otros aspectos que
permitan un mejor ejercicio y cumplimiento de las atribuciones legales de las
entidades publicas competentes.

e Desarrollar y aplicar, en un plazo no mayor a 30 dias una estrategia integral y
permanente con indicadores de cumplimiento y metas anuales, en
concordancia con el Plan Nacional de Desarrollo del Sector Minero 2020-2030,
eje 5to de “Regulacién, Control y Combate a la Mineria llegal”’, a partir de
operativos oportunos, definiendo la complementariedad de roles, funciones y
responsabilidades; asi mismo, otorgando recursos econémicos; mecanismos
de inteligencia y confidencialidad permitidos por ley, asi como un modelo de
gestibn descentralizado permanente, con personal multidisciplinario,
debidamente capacitados y con recursos tecnoldgicos, equipos y maquinaria
de vanguardia.

18.3 AL MINISTERIO DE ENERGIA Y MINAS (MEM):

e Restructurar la Agencia de Regulacion y Control de Energia y Recursos
Naturales no Renovables con el propdsito de dotar al sector minero de una
institucionalidad propia y especifica para una adecuada planificacién, gestiéon y
control desde la esfera publica, al amparo del art. 9 de la Ley de Mineria; asi
también, se dotara al ente especifico de talento humano suficiente, tanto en la
Oficina Técnica Zonal del MEM, cuanto al Distrito de Napo de la ARCERNN y
de acuerdo a la brecha que dichas instancias han establecido dentro del Plan
de Fortalecimiento Institucional; ademas se dotara de recursos tecnoldgicos,
presupuestario y la definicién de estrategias para el resguardo de la integridad
fisica de los funcionarios publicos. Estas acciones se cumpliran en un plazo de
60 dias.

e En cumplimiento del art. 7, literal j de la Ley de Mineria el MEM, ante la
evidencia de reiterados incumplimientos de los titulares mineros, como el inicio
de actividades mineras sin autorizaciones administrativas previas, descargas

sin tratamientos, afectaciones ambientales con presuncion de dafio ambiental
Péagina 171 de 186

www.asambleanacional.gob.ec



" BIODIVERSIDAD Y
b RECURSOS NATURALES
i,

L

ASAMBLEA NACIONAL

REFPUBLICA DEL ECUADOR

OEL DIALOGD

J A los hechos [

(art 115 Ley de Mineria, disposicion reformatoria novena del Cédigo Organico
del Ambiente), asi como también el aumento de presencia de actividades
mineras ilegales en la provincia de Napo, se recomienda al Ministerio Sectorial
que en un plazo de 30 dias ponga en vigencia un plan y cronograma
interinstitucional de intervencidn territorial minero, para verificar el cumplimiento
de las obligaciones de los titulares mineros, sin perjuicio de que se inicie la
fiscalizacion respectiva; de tal forma que se garantice la practica de mineria
responsable en la provincia; dicho plan conducira al establecimiento de
acciones administrativas y judiciales que correspondan conforme a la ley. Una
vez ejecutado el plan donde su temporalidad no podra ser mayor a 90 dias se
recomienda que su cumplimiento sea presentado a la Asamblea Nacional.

e Ante la identificacion de concesiones mineras: sin inicio de actos
administrativos previos, plazos de derechos vencidos, concesiones inscritas en
areas excluyentes de actividad de extraccion de recursos no renovables (por
ejemplo: “Anzu Norte, Confluencia, El Icho y Talag” inscritas desde el Afio 2001
gue abarcan zonas pobladas-urbanas del cantéon Tena; concesion minera
Cathy que abarca una superficie de Patrimonio Forestal Unidad Il); se
recomienda en el plazo de 90 dias, al Ministerio Sectorial solicitar los informes
técnicos y legales motivados para la extincion de derechos mineros, que
permita la actualizacién del catastro minero de la provincia de Napo. Ademas,
de acuerdo al art. 10 de la Ley de Mineria, con la intervencion del Instituto
Nacional de Investigacidbn Geoldgico, Minero, Metallurgico, el MEM debera
presentar en el mismo plazo la informacion geoldgica levantada de la provincia
de Napo, que demuestren la sostenibilidad y sustentabilidad de la extraccion de
los recursos minerales, asi como de las amenazas geoldgicas identificadas a
consecuencia de esta actividad de acuerdo a la realidad del territorio.

e En lo referente a la materia de hidrocarburos, en base a la debilidad de
fiscalizacion y control de comercializacion de combustibles que son utilizados
en mineria ilegal, y al no contar con personal permanente en la provincia de
Napo para dicho fin, se recomienda que el Ministerio Sectorial incorpore el
personal técnico suficiente de planta en la provincia de Napo, y desarrolle en
coordinaciéon con la ARCERNNR y el GADP de Napo en 30 dias un plan
permanente de control y seguimiento a las autorizaciones otorgadas hasta la
presente fecha, e informe del estado actual de las autorizaciones vigentes,
operativos ejecutados y las medidas administrativas de acuerdo a la ley.

e Expedir en 90 dias la normativa técnica y administrativa secundaria para
garantizar los procedimientos internos que faciliten la operatividad de los
procesos de control, seguimiento y decomiso en las actividades mineras, con
base a la atribucién del literal a del art. 7 de la Ley de Mineria.
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e EIl Ministerio de Energia y Minas, y GAD Municipales acreditados para aridos y
pétreos conforme competencias establecidas en la normativa legal minera
vigente, procedan en un plazo de 90 dias, con la depuracién de los
derechosmineros de aquellas areas en las que el peticionario no ha continuado
con el proceso de otorgamiento del titulo minero o la respectiva autorizacion
y se encuentran aun en tramite en el Sistema de Gestiébn Minera; asi como
también de aquellos que se encuentran con extincién por vencimiento de plazo
en la provincia de Napo, a fin de que la Agencia de Regulacion y Control de
Energia y Recursos Naturales No Renovables proceda con el archivo y
desgraficacion de los derechos mineros dando cumplimiento a lo establecido
en el Art. 10 del Reglamento General de la Ley de Mineria.

184 A LA AGENCIA DE REGULACION Y CONTROL DE ENERGIA Y
RECURSOS NATURALES NO RENOVABLES (ARCERNNR)

o Conforme Art. 42 de la Ley de Mineria los titulares mineros deben presentar a
la ARCERNNR los informes semestrales de produccién, suscritos por el
concesionario minero o su representante legal y por su asesor técnico
acreditado (profesional en las ramas de geologia y/o mineria) dejando al titular
minero la responsabilidad de la veracidad de la informacién de produccion
minera en la provincia; en este contexto, en aras de transparentar la
informacion, es necesario recomendar la incorporacién a la ARCERNNR de
una unidad de fiscalizacion y control de la produccién minera con criterios y
tecnologia a favor de trazabilidad minera en la provincia de Napo. Asi mismo,
es necesario que la ARCERNNR en coordinacion con el MEM vy el SRI
establezca una mesa técnica a fin de fortalecer la coordinacion interinstitucional
entre los eslabones de control, reporte de produccién minera y recaudacion
tributaria que permita contar con informacion real sobre la sostenibilidad
econdémica y rentabilidad de las empresas publicas y privadas dedicadas a la
actividad minera para que cumplan con las obligaciones tributarias establecida
en la ley.

e La Agencia de Regulacién y Control de Energia y Recursos Naturales no
Renovables, en coordinacién con el Ministerio de Energia y Minas y el Servicio
de Rentas Internas, y la Superintendencia de Compafiias, constituira una
comision técnica multinivel, la cual estara compuesta por un delegado del
Ministerio de Energia y Minas, un delegado de la Agencia de Regulacion y
Control de Energia y Recursos Naturales no Renovables, un delegado del
Servicio de Rentas Internas, un delegado de la Superintendencia de
Compaifiias, con el acompafiamiento de un delegado de los colectivos sociales
de la provincia de Napo en calidad de veedor, cuyo objetivo ser4 mejorar la
coordinacion interinstitucional entre los eslabones de control, reporte de
produccion minera y recaudacion tributaria que permita contar con informacion
real sobre la sostenibilidad econdmica y rentabilidad de las empresas publicas
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y privadas dedicadas a la actividad minera para que cumplan con las
obligaciones tributarias establecida en la ley. La comision técnica emitird un
informe semestral sobre los resultados relacionados con: protocolos de
coordinacion y trazabilidad, instructivos técnicos tributarios que permita mejorar
el control y seguimiento interno, datos estadisticos, funcionalidad del sistema
encaminados a que las regalias sean canceladas de acuerdo a la realidad de la
explotacion minera.

e La ARCERNNR en la provincia de Napo no cuenta con un el personal técnico y
administrativo necesario para gue impulsen los procesos en atencion prioritaria
a denuncias presentadas por colectivos sociales, informes de control y
seguimiento que identifican incumplimientos técnicos y legales, informes de los
procesos de otorgamiento, conservacion y extincion de concesiones mineras,
asi como también para que impulsen y destraben los procesos administrativos
y sancionatorios acumulados desde el 2014, entre otras atribuciones
establecidas en el Art. 9 de la Ley de Mineria y Art. Art. 99 del Reglamento
General a la Ley de Mineria. En este contexto se recomienda la incorporacion
inmediata en la Distrital de Napo de un especialista de seguimiento técnico
minero, un especialista econémico, un técnico de archivo y tres especialistas
legales mineros para que impulsen los procesos en atencion prioritaria a
denuncias presentadas por colectivos sociales, informes de control y
seguimiento que identifican incumplimientos técnicos y legales, asi como
también para que impulsen y destraben los procesos administrativos vy
sancionatorios acumulados, y a la vez, en el caso de la maquinaria decomisada
bajo su custodia respecto de los procesos represados de afios anteriores
proceda conforme: el REGLAMENTO PARA EL REGISTRO, REMATE,
VENTA, TRANSFERENCIA GRATUITA, O CHATARRIZACION DE LOS
BIENES Y DESTINO DEL MATERIAL MINERALIZADO, O ABANDONADO,
DECOMISADOS POR LA AGENCIA DE REGULACION Y CONTROL MINERO
O DISPUESTOS POR AUTORIDAD JUDICIAL, emitido por la ex Agencia de
Regulacién y Control Minero, actualmente Agencia de Regulacién y Control de
Energia y Recursos Naturales no Renovables, con Resolucion Nro. 003-003-
2019- DIR-ARCOM,; o la disposicion general Unica del Decreto Ejecutivo 437 de
02 de junio del 2022. Los avances del cumplimiento de esta disposicion
deberan ser reportados de manera trimestral a la Asamblea Nacional.

e Se recomienda a la ARCERNNR la reactivacion de la mesa provincial
multiactor de mineria para que estructure una estrategia integral de trabajo
enmarcada en los siguientes ejes: (i) Fortalecimiento de capacidades locales
para los titulares mineros; gobiernos autbnomos descentralizados; técnicos de
instancias publicas del ejecutivos; operadores de servicios y de logistica
vinculantes a las actividades en la cadena de valor de la mineria; comunidades
y ciudadania en general; (i) Informacion y comunicacion para la gestion de la
mineria en Napo (base de datos de autorizaciones administrativas de
concesiones mineras; campafias de comunicacion de las sanciones
administrativas y judiciales a consecuencia de la practicas de las actividades
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ilegales; importancia de los aportes de regalias que alimentan al fondo comun
de la Ley Amazonica para la ejecucion de proyectos de inversion, etc.) (iii)
Afectaciones ambientales como consecuencias de las practicas antitécnicas y
de actividades ilegales; procedimientos de coordinacion interinstitucional de
respuesta inmediata que garanticen los principios ambientales de prevencion y
precaucion de dafios ambientales que atenten a los derechos de la naturaleza;
(iv) Transparencia y rendicion de cuentas a la ciudadania de las acciones
derivadas de los controles técnicos y operativos interinstitucionales que
decanten en procesos administrativos y judiciales; (v) Investigacion y desarrollo
de tecnologia innovadora para la biorremediacién ambiental en los temas
mineros.

¢ Ante la evidencia de reiterados incumplimientos de los titulares mineros, como
la no obtencién de actos administrativos previos, inicio de actividades mineras
sin autorizaciones administrativas, descargas sin tratamientos y afectaciones
ambientales con presuncion de dafio ambiental (Art 115 Ley de Mineria,
disposicién reformatoria novena del Codigo Organico Ambiental), concesiones
mineras inscritas con areas excluyentes de actividad de extraccion de recursos
no renovables; entre otras, es necesario que la ARCERNNR emita los informes
técnico motivados al MEM, para la extincion de las concesiones mineras (de
acuerdo al numeral c del Art. 9 de la Ley de Mineria) y de esta forma se
desgrafique, depure y actualice el catastro de las concesiones mineras (de
acuerdo al numeral d del Art. 9 de la Ley de Mineria).

185 AL MINISTERIO DEL AMBIENTE, AGUA Y TRANSICION ECOLOGICA
(MAATE):

e En los reportes entregados por la Subsecretaria de Calidad Ambiental del
Ministerio del Ambiente, Agua y Transicién Ecol6gica se establece que para
los componentes agua y suelo, los parametros que sobrepasan los LMP, son:
aluminio (Al), pH, arsénico (As), cadmio (Cd), cobre (Cu), niguel (Ni), plomo
(Pb), zinc (zn), TPH, DBO, DQO, mercurio (Hg); esto puede deberse
posiblemente al uso de compuestos quimicos que estan siendo descargados
de forma directa hacia el cuerpo hidrico y suelo, por las actividades mineras
ilegales en la zona; en este contexto es recomendable que el MAATE amplie y
expida instrumentos legales complementarios que permitan aumentar el
seguimiento y control del uso de sustancias quimicas, residuos y desechos no
peligrosos, peligrosos o especiales utilizados en la mineria®®, en concordancia
con la prohibicion del uso de materiales toxicos y peligrosos (HG) en
actividades mineras del Art. innumerado después del Art. 86 de la Ley de
Mineria, disposicion transitoria tercera ibidem y el Art. 254 del COIP.

63 Art. 242 del CODA
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e Es necesario establecer una estrategia en el que se incorpore el apoyo de la
academia en: (i) procesos de determinacion de dafio ambiental conforme lo
establecido en el Art 289 del Cédigo Organico del Ambiente; planteamiento de
estudios que permitan valorar los problemas ambientales, como la presencia
de concentraciones altas de metales en agua, sedimentos y biota acuatica,
debido al vertido de cianuro y mercurio asociado a la actividad minera; (ii)
apoyo a la acreditacién de los laboratorios de agua y suelo de la academia
local ante el Servicio de Acreditacion Ecuatoriano; (iii) fomento articulado para
el levantamiento de atributos de medicibn en lineas base y niveles de
referencia en temas de restauracién; y, (iv) promocion de innovacién,
tecnologia e investigacion enfocado al sector minero (vinculado con la mesa
provincial multiactor de mineria en Napo).

e EI Ministerio del Ambiente, Agua y Transiciébn Ecoldgica, en calidad de
autoridad de control ambiental en las actividades de mineria, ejecutd bajo su
atribucion inspecciones de control y seguimiento del cumplimiento de las
normas y parametros establecidos en las autorizaciones administrativas
ambientales de la actividad minera legal, asi como también de actividades
mineras ilegales, generando de estos casos el inicio de acciones
administrativas; sin embargo, se evidencia la limitacién institucional respecto al
alcance del control ambiental a las actividades mineras, ya que de acuerdo al
numeral q) del art. 3 del RAAM la autoridad ambiental Unicamente puede
“disponer y ejecutar suspensiones de actividades mineras legales e ilegales”, a
pesar de que en el numeral 2 del Art. 320 del CODA, se establece para el caso
de sancion el “Decomiso de las especies de vida silvestre, nativas, exéticas o
invasoras, herramientas, equipos, medios de transporte y demas instrumentos
utilizados para cometer la_infraccion” (Art 846 y 849 RCODA). En suma, la
entidad requiere de instrumentos legales que esclarezcan y determinen la
facultad de retencion y decomiso de equipos, maquinaria e insumos ante una
infraccion administrativa o dafio ambiental a consecuencia de actividades
mineras.

e Se recomienda al MAATE en coordinacion con la academia y GAD el
levantamiento de informacidon con potencial de declaratoria de Zonas de
Proteccion Hidrica con alto potencial de riesgo de afectacion por actividades
mineras en captaciones de agua en los cantones Carlos Julio Arosemena Tola
y Tena, con el fin de garantizar lo establecido en el art. 78 de la Ley Organica
de Recursos Hidricos, Usos y Aprovechamiento del Agua con el fin de prevenir
y controlar la contaminacién del agua en riberas, lechos de rios, lagos, lagunas,
embalses, estuarios y mantos freaticos.

e A partir de las estrategias de educacion y comunicacion ambiental se
recomienda al MAATE en coordinacion con los entes publicos con
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competencia, establecer campafias de sensibilizacién ciudadana en proteccién
y conservacion de los recursos naturales, importancia y manejo de cuencas
hidricas, impactos ambientales a consecuencia de actividades mineras legales
e ilegales, requisitos legales y administrativos para ejecutar la actividad minera
responsable, responsabilidad técnica, ambiental, econdmica y social de los
titulares mineros en todas las fases de la cadena de valor de la actividad
minera; etc.

e EI Ministerio del Ambiente, Agua y Transicion Ecolégica, en calidad de
autoridad de control ambiental en las actividades de mineria detalla respecto a
la regulacién, seguimiento y control y procesos sancionatorios en la provincia
de Napo lo siguiente: de las 52 concesiones bajo régimen general y pequefa
mineria 8 cuentan con registro ambiental, 4 con licencia ambiental y 26 en
etapa de proceso de regulacion ambiental y 14 sin inicio de los procesos de
regulacion ambiental; de las 85 concesiones mineras bajo régimen de mineria
artesanal de las cuales 44 cuentan licencia ambiental, 6 con licencia
ambiental (categoria Il) y 35 que no han iniciado con ninglin proceso de
regularizacion; de los mecanismos de control y seguimiento se evidencia por
parte de la Autoridad Ambiental las insistencias a los titulares mineros para la
presentacion de las obligaciones desprendidas de los permisos ambientales
(Auditorias, monitoreos, entre otros), asi como también la subsanacién de
reiterados incumplimientos legales; y respecto a los procesos administrativas
sancionatorios desde el 2014 al 2018, la Autoridad Ambiental ha iniciado 11
procesos administrativos sancionatorios por inicio de actividades mineras sin
permiso ambiental correspondiente. Evidenciando la necesidad de fortalecer la
institucionalidad de la entidad de control ambiental minero, no solo por los
procesos de regulacién, seguimiento, control y procesos sancionatorios
derivadas de las actividades mineras legales e ilegales, sino porgue ademas
del perjuicio al fisco se cuantifica a pérdida el dafio ambiental ocasionado por
este tipo de actividad perjudicando directamente al Estado ecuatoriano; siendo
necesario que el Ministerio del Ambiente, Agua y Transicion Ecoldgica, en
coordinacion con el Ministerio de Trabajo, la Secretaria de Planificacion y el
Ministerio de Economia y Finanza, en el plazo no mayor a 30 dias, contrate el
talento humano necesario para la Zonal 8 para el control y seguimiento
ambiental de las actividades mineras legales e ilegales en la provincia de
Napo, con la dotacién de tecnologia, equipamiento y seguridad integral.

En base a la Investigacion Defensorial 1501-15010-220-2018-000835-JVC de la
Defensoria del Pueblo, respecto al historico de las actividades de extraccion de
material de construccién por parte del GAD Provincial de Napo en el sector de
Yutzupino, se recomienda la revision de los expedientes administrativos de los
entes de control para la verificacion del cumplimiento de las medidas
correctivas dispuestas; ademas de evidenciar la necesidad de solicitar al GADP
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de Napo un estudio hidrol6gico para el restablecimiento del cauce natural del
rio Jatunyacu.

18.6 A LA FISCALIA GENERAL DEL ESTADO (FGE):

e Ante la incertidumbre de las actuaciones del “Fiscal Provincial del Napo
(numeral 14.7.1) y Fiscal de la Provincia de Napo, encargada de la
investigacion de los delitos del medio ambiente (numeral 14.7.2)", se
recomienda a la Fiscalia General del Estado efectuar un analisis de legalidad,
constitucionalidad y convencionalidad de los procedimientos relacionados a
noticias delitos de mineria ilegal y los delitos conexos bajo el cargo de dichos
fiscales en el sector Yutzupino; asi como también, la actuacion de la fiscal
encargada de los delitos del medio ambiente en la provincia de Napo, dentro
del proceso de investigacion previa No. 150101821110148, preocupa Su
accionar respecto a la pertinencia y viabilidad legal de devolver las maquinas
retroexcavadoras retenidas el 13 de enero del 2022, pese a existir un informe
técnico de la autoridad ambiental respecto de un posible cometimiento de
delitos tipificados en el COIP, donde se describen hechos, lugares y
evidencias, se recomienda a la Fiscalia General del Estado se dé celeridad a la
investigacion interna a fin de esclarecer los hechos y la responsabilidad
respectiva referente a la actuacion fiscal a que hubiere lugar. Dichos informes
seran presentados a la Asamblea Nacional en un plazo de 60 dias.

¢ Conforme atribuciones de la Fiscalia de acuerdo a los arts. 442 y 449 del COIP
es necesario que dicho estamento publico, a través de los fiscales competentes
definan un procedimiento interinstitucional para operar de manera articulada y
conjunta con los actores publicos de la ARCERNNR, MAATE y CECMI, y se
garantice la atencién y la presencia oportuna de los fiscales en los operativos y
diligencias encaminadas a combatir las actividades ilicitas de recursos mineros.

¢ Ante la reserva de informacion por la instancia de los procesos de investigacion
(articulo 584 del Cédigo Organico Integral Penal) asi como a la necesidad de
conocer el estado de las noticias presentadas a raiz de actividades mineras
ilegales en la provincia de Napo, es necesario que la Fiscalia provincial remita
a la CBRN un reporte trimestral del estado procesal de estos delitos
estipulados, asi como también, se informe sobre los argumentos y alegatos
presentados para demostrar ante el tribunal penal respectivo, la existencia de
la infraccion y la responsabilidad de la persona procesada, asi como la pena
aplicable(Art. 618 COIP).

18.7 A LOS GOBIERNOS AUTONOMOS DESCENTRALIZADOS (GAD):
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e El Gobierno Autbnomo Descentralizado Provincial de Napo (numeral 15.3)
en el marco de sus competencias y atribuciones como AAAr (Resolucién No.
381 de 4 de septiembre 2015) debera acordar y ejecutar en coordinacién con la
Policia Nacional y ARCERNNR de Napo un plan de control y operativos a las
actividades de distribucién y comercializacion de derivados de hidrocarburos en
la provincia con la finalidad de minimizar la canalizacion de producto a
actividades de mineria ilegal.

e El Gobierno Autbnomo Descentralizado Provincial de Napo (numeral 15.3)
en el marco de sus competencias previstas en los literales d) y f) del art. 42 del
COOTAD debera con su equipo técnico fomentar la reactivacién econémica
productiva sostenible, asi como mejorar las condiciones ambientales de las tres
comunidades Yutzupino, El Ceibo y Silverio Andy, invirtiendo recursos propios
ylo gestionando propuestas de proyectos con fuentes de financiamiento, por
ejemplo el fondo comdn administrado por la Secretaria Técnica de la
Circunscripcion Territorial Especial Amazénica destinados a la reactivacion
productiva sostenible, gestion de recursos naturales y campafias para
restauracion de areas degradadas.

e Motivar la actualizacion del plan de desarrollo y ordenamiento territorial
(PDOT), y su Plan de Uso y gestion del Suelo del cantén Tena y Carlos
Julio Arosemena Tola, con el fin de establecer un diagndstico real y
actualizado de la circunscripcion cantonal, plantear estrategias articuladas, asi
como también potenciar planes y/o proyectos a favor de las comunidades de
las areas de influencia de las actividades mineras, en cumplimiento a la
Constitucién de la Republica del Ecuador, el Cédigo de Planificacién vy
Finanzas Publicas -CPYFP, y la Ley Organica de Ordenamiento Territorial, Uso
y Gestién del Suelo — LOOTUGS.

e Se recomienda al GADM de Tena y GADM de Arosemena Tola en coordinacion
con la autoridad Unica del agua, MAATE el levantamiento de informacién con
potencial de declaratoria de Zonas de Proteccion Hidrica con alto de riesgo de
afectacién por actividades mineras en captaciones de agua en los cantones
Carlos Julio Arosemena Tola y Tena, con el fin de garantizar lo establecido en
el Art. 78 de la Ley Organica de Recursos Hidricos, Usos y Aprovechamiento
del Agua, con el fin de prevenir y controlar la contaminacién del agua en
riberas, lechos de rios, lagos, lagunas, embalses, estuarios y mantos freaticos.

e EIGADM de Tena (numeral 15.3.1) en el PDOT 2020-2023 establece las zonas
de servidumbres ecoldgicas obligatorias (conforme el Art. 61 CODA); mismo
qgue detalla: “En el cantén Tena, estas servidumbres se denominan areas de
proteccion permanente, destinados para la proteccion de los cuerpos de agua,
ecosistemas acuaticos, sean estos de caudales permanentes, intermitentes o

antiguos, la cual establece un area de proteccion (APP) a lo largo del contorno
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del cauce o sus cauces segun corresponda, donde el uso primario es la
conservacion de la cobertura vegetal de ribera, en un margen que va de 5 a 60
metros de acuerdo al orden de cauces categorizado segun el criterio de
Strahler”, por lo que se recomienda la construccion y expedicion de la
ordenanza que permitan velar el cumplimiento y la proteccion las areas de
proteccion permanente en todo el territorio de la circunscripcion territorial
cantonal con prioridad en el sector de Yutzupino, en coordinacién con la
Autoridad Ambiental.

e Segun revision de informacion de la Plataforma del GAD Municipal Tena, no se
identifica una ordenanza vigente para delimitar, regular, autorizar y controlar el
uso de las playas de mar, riberas y lechos de rios, lagos y lagunas, sin perjuicio
de las limitaciones que establezca la ley; por lo tanto, es recomendable que el
GADM de Tena expida la ordenanza respectiva en todo el territorio de la
circunscripcion territorial cantonal con prioridad en el sector de Yutzupino.

18.8 A LA CONTRALORIA GENERAL DE ESTADO:

e Considerar dentro del Plan Anual de Control, la realizacibn de un examen
especial respecto de los procesos y expedientes de otorgamiento, manejo y
ejecucién de concesiones mineras, minerales metalicos, pequefia mineria y
régimen general, y mineria artesanal, asi como lo relacionado con los actos
administrativos previos en la provincia de Napo, a cargo de las entidades
relacionadas con procesos mineros y del Ministerio de Energia y Minas.

e Solicitar el cumplimiento a las recomendaciones dispuestas en el “Examen
Especial a los procesos de otorgamiento y de ejecucion de concesiones
mineras, minerales metalicos, bajo régimen de mediana y pequefia mineria en
la Provincia de Napo, a cargo de entidades relacionadas con las concesiones y
del MINISTERIO DE MINERIA, por el periodo comprendido entre el 13 de
febrero del 2015 y el 30 de septiembre de 2017”.

e Considerar dentro del Plan Anual de Control, la realizacion de un examen
especial respecto a los valores que debian pagar, las personas naturales y
juridicas que realizan la explotacion minera en la provincia de Napo, de
acuerdo a las utilidades y declaraciones que constan en las paginas WEB de la
Superintendencia de Compafiias y del Servicio de Rentas Internas.

18.9 AL MINISTERIO DE SALUD PUBLICA (MSP):
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e Las enfermedades relacionadas con la explotacion minera generan deterioro en
la salud de la poblacion de manera directa o indirectamente, esto debido a la
exposicion cronica presentando enfermedades a mediano y largo plazo como:
afecciones del aparato respiratorio, sobre todo en las personas que presentan
exposicion al polvo por las sustancias toxicas generadas o patologias como la
silicosis crénica, bronquitis, asma, enfisema pulmonar generados por el polvo
del carbén o patologias mas complicadas como la enfermedad pulmonar
obstructiva cronica (EPOC); enfermedades por contaminantes biolégicos por
virus “condiciones de trabajo” entre estos la hepatitis B y E, en otros casos el
VIH, asi mismo enfermedades por bacterias como la tuberculosis y el tétanos,
ademas de contagios por parasitos (anquilostomiasis y helmintiasis), por esta
razén, es necesario que el MSP Napo conforme competencia y atribuciones
facilite y lidere con el apoyo de la academia el desarrollo de un estudio e
investigacion cientifica para la identificacibn a nivel estadistico de los
establecimientos de salud de la provincia que presenten casos de afectacion a
la poblacion derivado de una actividad extractiva, esto permitira al Estado la
aplicacion de planes estratégicos de atencién social, con el fin de la creacién
de una politica publica orientada a la prevencién y control de enfermedades o
problemas de salud a consecuencia de los agentes causales y/o factores de
riesgo derivados de actividades mineras.

18.10 AL MINISTERIO DE TRANSPORTE Y OBRAS PUBLICAS (MTOP):

e En mérito de la valoracién de la informacién entregada por el MTOP (numeral
14.5) ala CBRN se evidencia que no existe cumplimiento a lo establecido en el
Art. 10 del Acuerdo Ministerial 002 del 06 de febrero del 2017, por lo tanto, esta
entidad debera gestionar los accesos al “Sistema Integrado de Transporte y
Obras Publicas SITOP y AXIS”.

e El Ministerio de Transporte y Obras Publicas, en un plazo no mayor a 30 dias
debe incorporar para el proceso de registro y matriculacion previsto en el
Reglamento del Registro Nacional de Equipos y Maquinaria, de todas las
excavadoras y retroexcavadoras dentro de los periodos regulares de
matriculacioén dispuestos por el MTOP, la presentacion del Certificado de
instalacion y conectividad del GPS emitido por el proveedor, sujetandose a los
demas requisitos y procedimientos previstos en el Reglamento en mencion. El
Ministerio de Transporte y Obras Publicas, controlard el seguimiento satelital
en tiempo real de toda la maquinaria, equipo y transporte obligada a la
conectividad satelital, para esto se elaborara y aplicara un instructivo en
coordinacion con el Ministerio de Energia y Minas y la Agencia de Regulacion
y Control de Energia y Recursos Naturales no Renovables con el fin de
vincular el seguimiento satelital real con la informacién del Geo portal del
Catastro Minero.
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e EI MTOP participara y brindar4 apoyo técnico y logistico (camas bajas para
movilizacién de maquinaria decomisada) en el marco de sus competencias en
la mesa provincial multi actor de mineria en Napo, asi como también participara
de manera permanente en los operativos en contra de la mineria ilegal.

18.11 MINISTERIO DE ECONOMIA Y FINANZAS

e El Estado como propietario de los recursos naturales no renovables tiene
derechoa recibir el pago de regalias de parte de los concesionarios mineros
gue realizan labores de explotacion; sin embargo, el avance de las actividades
mineras ilegales, asi como también la falta de control y seguimiento a la
produccién y actividades mineras en la provincia de Napo por los entes de
control del Estado ecuatoriano debido a que no cuentan con los recursos,
trayendo como consecuencia perjuicios al fisco, por lo tanto el Ministerio de
Economia y Finanzas debe aprobar el CUR de reforma de incremento de
presupuesto para el Ministerio de Energia y Minas, Agencia de Regulacion y
Control de Energia y Recursos Naturales no Renovables y Ministerio del
Ambiente, Agua y Transicién Ecoldgica, que les permitan la asignacion de los
recursos necesarios a estos entes publicos para el control minero en la
provincia de Napo, conforme detalle de las recomendaciones expuesta en el
informe técnico.

18.12 POLICIA NACIONAL Y FUERZAS ARMADAS

o Ante la necesidad de controles efectivos en las actividades de mineria ilegal
donde involucra la retenciéon de maquinaria pesada, asi como la estructuracion
de informes de seguimiento y control que deriven en procesos administrativos
sancionatorios, sera la Policia Nacional en coordinacion con las Fuerzas
Armadas quien brinde cursos de formacion intensiva al personal de planta y de
carrera de los ministerios sectoriales en minas y ambiente que realizan
acciones de seguimiento y control en mineria de la provincia de Napo, en
temas relacionados en mecdanica de maquinaria pesada, retiro de piezas para
inmovilizacion de maquinaria, identificacion de numero de motor, chasis o
datos Unicos de maquinaria pesada, rastreo satelital en tiempo real, entre otros
temas que permitan la efectiva incautacion de maquinaria involucrada en
actividades ilicitas de extraccion del recursos mineros.

18.13 SERVICIO DE RENTAS INTERNAS

e Solicitar al Servicio de Rentas Internas verificar la veracidad de la informacién
proporcionada por las empresas naturales y juridicas para el pago de regalias.
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18.14 SUPERINTENDENCIA DE COMPANIA

e Solicitar a la Superintendencia de Compafiia, realice una intervencion a las
empresas de explotacibn minera que reportan valores no significativos en
utilidades, asi como en las que registran pérdidas en los ejercicios econdmicos.

18.15 SUPERINTENDENCIA DE COMPANIAS Y SERVICIO DE RENTAS
INTERNAS

e Solicitar a la Superintendencia de Compafiias en coordinacion con el Servicio
de Rentas internas, de acuerdo a sus competencias realicen el cruce de
informacién de los valores registrados de pérdidas, ganancias y valor a pagar
con los rubros reportados al Servicio de Rentas Internas por concepto de
regalias; quienes informaran de los resultados a la Comision de Biodiversidad y
Recursos Naturales para su andlisis, en un plazo no mayor a seis meses.

18.16 A LA ASAMBLEA NACIONAL:

e Incorporar en la reforma a la Ley de Mineria los temas: Estandares y
transparencia del sector minero: pérdidas al fisco por mineria ilegal,
enunciando directrices para el adecuado calculo, responsabilidades vy
sanciones a que hubiere lugar; servidumbres ecoldgicas®; regularizacion y
control de centro de fabricacion y venta de equipo minero; ademas, de incluir
como causal de caducidad del derecho minero el inicio de actividades mineras
en cualquiera de sus fases sin actos administrativos previos.

e Hacer seguimiento sobre el cumplimiento de la disposicién transitoria tercera
de la Ley de Mineria, reformada y publicada en el Segundo Suplemento del
Registro Oficial 037, de 16-VI1-2013.

Observaciones

Una vez que el presente informe técnico sea conocido y aprobado por la Asamblea
Nacional y notificado a las instituciones publicas inmersas, éstas informardn de
manera oportuna el cumplimiento de las actividades recomendadas.

64 Art. 61 CODA que establece “Las servidumbres ecolégicas obligatorias son las franjas de proteccion riberefia de los cuerpos de agua, asi como las laderas
escarpadas naturales. La cobertura boscosa o vegetacion natural de las servidumbres ecolégicas solo puede ser objeto de aprovechamiento de productos no

maderables de simple recoleccién y de usos no consuntivos”
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Las instituciones publicas inmersas en el presente informe para el cumplimiento de las
recomendaciones y actividades, deberdn observar y considerar las valoraciones
desarrolladas en el presente informe por cada ente, bajo el ambito de sus
atribuciones; asi mismo, presentaran los informes de cumplimiento dentro de los
plazos o términos respectivos.
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20 Anexos

Los anexos del presente informe técnico constan de 22 archivos en formato PDF,
donde se compilé la informacion receptada y gestionada por la CRBN por cada
institucion inmersa. Se adjuntan en carpeta digitalizada en formato zip WinRAR.
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