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3. Resumen Ejecutivo 

 

La actividad minera legal e ilegal en la provincia de Napo ha traído conflictos 
socioambientales en los cantones de Carlos Julio Arosemena Tola y Tena, siendo en 
este último cantón, los sectores Silverio Andy, El Ceibo y Yutzupino, en donde, desde 
octubre del año 2021, se vieron afectados por actividades de extracción ilegal del 
recurso minero. 

Los ejes de análisis del informe de fiscalización y seguimiento, tienen que ver con la 
capacidad de respuesta de autoridades públicas nacionales y locales; de igual forma, 
la actuación estatal en el operativo “Manatí” de combate a la minería ilegal; el avance 
del proceso de determinación del daño ambiental, y finalmente la situación actual 
sobre el perjuicio económico al Estado ecuatoriano. 

La metodología empleada se enmarca con una acción explicativo-analítica de los 
hechos ocurridos, el contraste con las funciones y competencias de las entidades 
públicas, las cuales se ven reflejadas a partir de las comparecencias de las 
autoridades locales y nacionales en las sesiones: 057-CEPBRN-2022, del 14 de 
febrero de 2022, y 062-CEPBRN-2022, del 11 de marzo de 2021, así como también, 
de la revisión documental entregada a la CBRN. Esto ha permitido establecer una 
marcada diferencia entre la capacidad operativa, y de coordinación de los entes 
estatales de control frente a los sistemas y recursos implementados por las 
organizaciones inmersas en las actividades ilícitas del recurso minero, lo que 
evidencia, afectaciones ambientales, culturales, sociales, institucionales y económicas; 
en el sector Yutzupino la Autoridad Ambiental detalla una afectación aproximada de 
121 hectáreas con presunción de daño ambiental, cuyo proceso de determinación de 
daño ambiental se encuentra en fase de investigación detallada, conforme al Art. 811 
del Reglamento del Código Orgánico Ambiental. 

Finalmente, el informe propone conclusiones y recomendaciones con la finalidad de 
que el Estado fortalezca su accionar y erradique la expansión de la extracción ilegal de 
minerales. 
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CODA  Código Orgánico del Ambiente 
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GIR  Grupo de Intervención y Rescate 
GOE  Grupo de Operaciones Especiales 
LMP  Límites máximos permisibles  
LOPICTEA Ley Orgánica para la Planificación Integral de la Circunscripción 

Territorial Especial Amazónica 
MAATE Ministerio del Ambiente, Agua y Transición Ecológica. 
MAPE  Minería Artesanal y de Pequeña Escala de oro 
MEM  Ministerio de Energía y Minas1 
MERNNR: Ministerio de Energía y Recursos Naturales no Renovables 
PDOT  Plan de Desarrollo y Ordenamiento Territorial 
PRAS  Programa de Reparación Ambiental y Social 
RAMM  Reglamento Ambiental para Actividades Mineras 
RCODA Reglamento del Código Orgánico Ambiental  
SCA Subsecretaría de Calidad Ambiental 
SENAE  Servicio Nacional de Aduana del Ecuador 
SGM  Sistema de Gestión Minera 
SITOP  Sistema Integrado de Transporte y Obras Públicas 
SUMA  Sistema Único de Manejo Ambiental 
UNIDCAN: Unidad Nacional de Investigación de Delitos Contra el Ambiente y 

Naturaleza  

 
1 Decreto ejecutivo 400 del 14 de abril del 2022  
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Glosario2  

Área geográfica. - Es el área o espacio físico en la cual se presentan los posibles 

impactos ambientales, como producto de la interacción del proyecto, obra o actividad 

con el ambiente. 

Daño ambiental. - Se configura cuando la degradación de los elementos que 

constituyen el ambiente o el entorno ecológico adquieren cierta gravedad que excede 

los niveles de calidad, estándares o parámetros que constituyen el límite de tolerancia 

establecido en la normativa ambiental aplicable. 

Impacto ambiental. - Alteraciones, positivas, negativas, directas, indirectas, 

generadas por una actividad obra, proyecto público o privado, que ocasionan cambios 

medibles y demostrables sobre el ambiente, sus componentes, sus interacciones y 

relaciones y otras características al sistema natural. 

Medidas de compensación socio-ambiental. - Acciones, programas, o planes 

ejecutados por los operadores o responsables del daño ambiental en coordinación con 

los órganos gubernamentales y tras la aprobación de la Autoridad Ambiental 

Competente a favor de los usuarios de los servicios ambientales perdidos o alterados.  

Las medidas pueden ser temporales o permanentes y deben mantenerse como 

mínimo hasta que el servicio sea restablecido. La definición de las medidas a aplicarse 

contará con la participación de los usuarios de los servicios ambientales perdidos o 

alterados para lo cual se podrán suscribir acuerdos de negociación.  

Medidas de compensación. - Medidas y acciones que buscan generar beneficios 

ambientales proporcionales a las pérdidas causadas en la naturaleza por el daño 

ambiental.   

Medidas de corrección. - Acciones tendientes a que la causa o causas del daño 

ambiental caracterizado o potencial desaparezcan o se eliminen por completo 

garantizando que las pérdidas sobre el ambiente y sus componentes no se expanda ni 

se repita.  

Medidas de evaluación. - Acciones de la Autoridad Ambiental Competente para 

determinar si las medidas de reparación integral de daños ambientales han logrado 

sus objetivos. 

Medidas de indemnización socio-ambiental. - Resarcimiento pecuniario, 

equivalente a las pérdidas ocasionadas por daños ambientales irreversibles 

provocados a la propiedad privada e individual.  

Medidas de mitigación. - Acciones tendientes a aminorar, debilitar o atenuar el daño 

ambiental caracterizado o potencial, controlando, conteniendo o eliminando los 

factores que lo originan.  

Medidas de remediación. - Acciones tendientes principalmente a la eliminación del 

agente contaminante o dañoso.  

Medidas de restauración. - Acciones tendientes a restablecer, recuperar y regenerar 

los ciclos vitales, estructura, funciones y procesos evolutivos de la naturaleza 

asegurando su funcionamiento. Se aplican a escala de ecosistema y comprenden 

 
2 El presente glosario ha sido obtenido del Código Orgánico del Ambiente (CODA) y del Reglamento Ambiental de Actividades Mineras (RAAM). 
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acciones tales como la reconformación de la topografía local, restablecimiento de la 

conectividad local, revegetación, reforestación, y recuperación de las condiciones 

naturales de los cuerpos de agua.  

Medidas de seguimiento. - Acciones tendientes a la recolección y análisis continuo 

de información útil para la toma de decisiones durante la implementación de las 

medidas de reparación integral de los daños ambientales basado en una comparación 

entre los resultados esperados y el estado de avance de los mismos.  

Minerales metálicos. - Son compuestos inorgánicos que poseen una composición 

química definida, se caracterizan por ser maleables, dúctiles y buenos conductores de 

calor y electricidad. Por ejemplo, cobre, hierro, oro, magnesio, plata, y aquellos que 

determine técnicamente el Ministerio Sectorial.  

Minerales no metálicos.- Se entiende como minerales no metálicos a las rocas y 

minerales que por sus características físico-químicas mineralógicas carecen de 

propiedades para transmitir calor o electricidad y constituyen materia prima natural 

para las industrias y otras actividades económicas, tales como: baritinas, arenas 

silíceas, cuarzos, limolitas, arcillas, caolines, pumitas, feldespatos, puzolanas, calizas, 

dolomitas, travertinos, zeolitas, diatomitas, diatomeas, evaporitas (comprendidos los 

depósitos de yeso y los depósitos salinos), fluoritas; y aquellos que determine 

técnicamente el Ministerio Sectorial. 

Minería. - Técnicas y actividades dirigidas al descubrimiento y explotación de 

yacimientos 

Minería Ilegal. - Actividad minera ejercida por personas, naturales o jurídicas quienes 

realicen las operaciones, trabajos y labores de minería en cualquiera de sus fases sin 

título alguno para ello o sin el permiso legal correspondiente. 

Monitoreo (ambiental). - Seguimiento permanente mediante registros continuos y 

sistemáticos, observaciones y mediciones, muestreos y análisis de laboratorio, así 

como por evaluación de estos datos para determinar la incidencia de los parámetros 

observados sobre la salud y el medio ambiente. 

Naturaleza. - Ámbito en el que se reproduce y realiza toda forma de vida incluido sus 

componentes, la cual depende del funcionamiento ininterrumpido de sus procesos 

ecológicos y sistemas naturales, esenciales para la supervivencia de la diversidad de 

las formas de vida. 

Pasivo ambiental. - Es aquel daño generado por una obra, proyecto o actividad 

productiva o económica, que no ha sido reparado o restaurado, o aquel que ha sido 

intervenido previamente, pero de forma inadecuada o incompleta y que continúa 

presente en el ambiente, constituyendo un riesgo para cualquiera de sus 

componentes. Por lo general, el pasivo ambiental está asociado a una fuente de 

contaminación y suele ser mayor con el tiempo. 

Restauración. - Conjunto de actividades tendientes a la recuperación y 

restablecimiento de las condiciones que propicien la evolución de los procesos 

naturales y mantenimiento de servicios ambientales. 

Riesgo ambiental. - Es el peligro potencial de afectación al ambiente, los 

ecosistemas, la población y sus bienes, derivado de la probabilidad de ocurrencia y 

severidad del daño causado por accidentes o eventos extraordinarios. 
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4. Introducción 

 

En el año de 1830 Ecuador crea la Ley de Minería con el objetivo de “fomentar la 

minería”, en el Gobierno de Juan José Flores, ley reformada en el año de 1991 y 

complementada con el Reglamento a la Ley de Minería; en el año 2008, con la 

expedición de una nueva Constitución, se reconoce por primera vez a la naturaleza 

como sujeto de derechos. De igual forma, se expidió el “Mandato Minero”, este último  

instrumento declara la extinción, sin compensación económica alguna, de las 

concesiones mineras que se hallaban en la fase de exploración, y que no habían 

realizado ninguna inversión en el desarrollo de sus proyectos; también, se declaró la 

caducidad de varias concesiones mineras que no habían presentado sus estudios de 

impacto ambiental; y, es en el  año 2009 la expedición de una nueva Ley de Minería y 

su Reglamento, donde se plantea una economía enfocada a una minería responsable 

y organizada, para gestionar este sector estratégico de acuerdo a principios de 

sostenibilidad, prevención y eficiencia3.  

 

Desde el año 2013, Ecuador promulga la regularización minera con la Ley Orgánica 

Reformatoria a la Ley de Minería; en el 2018 se socializa el Plan de regularización de 

minería artesanal que pretendía el beneficio de 22 representantes de gremios, 

asociaciones y cámaras del sector minero industrial y pequeña minería, con el objetivo 

de regularizar, controlar e impulsar la implementación de buenas prácticas en las 

labores de minería artesanal en el territorio ecuatoriano.4 

 

De las actividades de producción anual ingresadas por la minería el Banco Central del 

Ecuador, detalla  en su reporte minero 2021, que el promedio de producción de oro 

entre los años 2000 a 2012 llegó alrededor de 4.450 kilos de oro por año; para el 

período 2013 a 2016 se alcanzó un promedio anual de alrededor de 7.621 kilos de oro 

por año, de este reporte su producción más relevante fue en el  2013 con 8.676 kilos y 

en el 2016, se evidencia una fuerte baja en la producción (presunción por el aumento 

de actividades ilícitas del recurso minero); registrando en los siguientes años un 

incremento el 2020 hasta 9.086 kilos5  

 

El Ecuador con Decreto Ejecutivo 151 del 05 de agosto del 2021, establece el Plan de 

Acción para el sector minero, cuyo objetivo es:  desarrollar una minería eficiente y 

responsable ambiental; determinar el potencial geológico local; y, potenciar la 

inversión nacional y extranjera, e implementar las mejores prácticas para el 

aprovechamiento de estos recursos; y, además, en este se establece la reactivación 

de la Comisión Especial para el Control de la Minería Ilegal CECMI con el fin de 

 
3 Historia de normas mineras en el Ecuador, María Aillón, 2016 

4 LÍNEA DE BASE NACIONAL para la Minería Artesanal y en Pequeña Escala de Oro en Ecuador, Conforme la Convención de Minamata sobre Mercurio, Pag 

56 

5 Banco Central del Ecuador. (2021). Cartilla Informativa Sector Minero. Quito: Banco Central del Ecuador. 
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intervenir de manera urgente y prioritaria las zonas donde se realizan actividades de 

explotación ilícita de minerales en el país. 

Napo, es una de las 6 provincias perteneciente a la circunscripción territorial especial 

amazónica de acuerdo al Art. 250 de la Constitución de la República del Ecuador; la 

mayor parte de la provincia se encuentra dentro de áreas protegidas, bosques 

protectores y áreas de conservación (Socio Bosque), es decir un 71% de la provincia 

cuenta con alguna categoría de conservación, esto hace que la provincia sea una 

provincia verde; es por tener estas características, que se ha visto vulnerable ante la 

presencia de actividades ilegales de extracción de recursos naturales “renovable y no 

renovables”, ejemplo claro es la extracción ilegal del recurso minero, en los cantones 

Carlos Julio Arosemena Tola y Tena, generando un alto nivel conflictividad social, 

vulneración de los bienes jurídicos protegidos, además de perjuicio económico para el 

Estado, el ambiente, las comunidades; alterando el orden público y conllevando de 

esta manera al cometimiento de delitos conexos. 

 

En el mes de octubre del 2021, en el sector Yutzupino de la parroquia de Puerto Napo, 

cantón Tena se evidenció un crecimiento de actividades de extracción ilegal de 

recursos minerales, siendo los colectivos sociales y ciudadanía quienes emitieron 

alertas oportunas en los entes de control, fiscalía provincial y gobernación de Napo, 

quienes por sus limitados recursos y descoordinación interinstitucional no pudieron 

accionar un contingente lo suficientemente efectivo para neutralizar e impedir la 

expansión de las actividades mineras ilícitas, permitiendo la vulneración de los 

derechos de la naturaleza y de la población a vivir en un ambiente sano. Ante esta 

debilidad institucional y considerando el crecimiento descontrolado de las actividades 

mineras ilegales, el Estado despertó a nivel central activando la CECMI para la 

ejecución de un operativo de control de actividad minera ilegal, transcurriendo cuatro 

meses de espera, lo que generó una afectación con presunción de daño ambiental en 

el sector de Yutzupino. 
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5. Antecedentes  

 

El numeral 9 del Art. 9 de la Ley Orgánica de la Función Legislativa de las Atribuciones 

de Asamblea Nacional, establece como atribución de la Asamblea Nacional el 

“Fiscalizar los actos de las funciones Ejecutiva, Electoral y de Transparencia y Control 

Social, y los otros órganos del poder público. Así también, el numeral 10 ibídem 

determina “Requerir a las servidoras y a los servidores públicos, la información 

necesaria para los procesos de fiscalización y control político, a fin de garantizar el 

cumplimiento de las disposiciones constitucionales y legales”. Por otro lado, el mismo 

cuerpo legal, en su artículo 26 numeral 3, prescribe que las Comisiones 

Especializadas podrán recibir, analizar, procesar y tramitar las peticiones de 

fiscalización y control político a las funciones Ejecutiva, Electoral y de Transparencia y 

Control Social, y a los otros órganos del poder público, y requerir a las servidoras y 

servidores públicos su comparecencia y/o la información que consideren necesaria, 

bajo criterios de especialidad; por último en su Art. 21 numeral 6 detalla que  será la 

Comisión de Biodiversidad y Recursos Naturales CBRN quien “Conocerá asuntos e 

iniciativas legislativas relacionadas con las políticas ambientales, de recursos 

naturales y prevención y mitigación del cambio climático”.2020 

 

La Comisión de Biodiversidad y Recursos Naturales CBRN, ante el evento ocurrido en 

la comunidad Yutzupino, parroquia Puerto Napo, cantón Tena, provincia de Napo, 

causado por la minería ilegal, resolvió incluir en agenda legislativa la fiscalización y 

seguimiento de las actividades extractivas en el país, así como también, la emisión de 

la resolución 031-CEPBRN de fecha 14 de febrero del 2022. 

 

La Comisión de Biodiversidad y Recursos Naturales, mediante sesión No. 057-

CEPBRN-2022, (Anexo 1) de lunes 14 de febrero de 2022, 15h00, modalidad 

semipresencial; https://fb.watch/dcZereO4Il/, recibió la comparecencia de las 

siguientes autoridades:  

 

1. Ministra de Gobierno, Abg. Alexandra Vela Puga.  

2. Ministro de Energía y Recursos Naturales No Renovables, Ing. Juan Carlos 

Bermeo Calderón 

3. Ministro de Ambiente, Agua y Transición Ecológica. Ing. Gustavo Manrique 

Miranda. 

4.  Ministro de Transporte y Obras Públicas, Ing. Marcelo Cabrera.  

5. Agencia de Regulación y Control de Energía y Recursos Naturales no 

Renovables ARCERNNR, Ing. Jaime Cepeda Campaña. 

6. Comandante General de la Policía Nacional, Gral. Carlos Fernando Cabrera 

Ron  

7. Fiscal General de la Nación, Dra. Diana Salazar Méndez. 

 

https://fb.watch/dcZereO4Il/
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La Comisión de Biodiversidad y Recursos Naturales, mediante resolución 031-

CEPBRN de fecha 14 de febrero del 2022, resolvió:  

 

“(…) Artículo 1.- Solicitar al señor Ministro de Defensa para que disponga se mantenga 

la militarización de manera permanente con las operaciones de reconocimiento y 

patrullajes en la zona minera de los Cantones Carlos Julio Arosemena Tola y de Tena 

de la provincia de Napo, intensificándose las operaciones en el sector Yutzupino 

ubicado en la parroquia Puerto Napo, del cantón Tena.  

 

Artículo 2.- Solicitar a los señores Ministro de Energía y Recursos Naturales No 

Renovables, y Ministerio del Ambiente, Agua y Transición Ecológica, la suspensión de 

las actividades mineras en la Provincia de Napo hasta que se realicen los procesos 

que correspondan para la remediación integral ambiental en beneficio de la naturaleza, 

así como de los derechos de las personas.  

 

Artículo 3.- Conminar a la Comisión Especial para el Control de la Minería Ilegal 

CECMI, presidida por la señora Ministra de Gobierno para que planifique y convoque 

de manera urgente a una sesión en territorio, en el Cantón Tena a fin de que recoja de 

primera fuente los aportes e insumos que permitan adoptar decisiones objetivas y 

estrategias efectivas en el ámbito social, productivo, ambiental e institucional para 

luchar contra la Minería ilegal que se viene realizando en la provincia de Napo.  

 

Artículo 4.- Aprobar la decisión de que el Pleno de la Comisión Especializada 

Permanente de Biodiversidad y Recursos Naturales sesione en el Cantón Tena, capital 

de la Provincia de Napo, a fin de valorar la problemática causada por la minería ilegal 

en la zona de influencia, así como también realizar un recorrido técnico en territorio, 

verificando el alcance del daño ambiental y social, con el acompañamiento de los 

actores locales respectivos.  

 

Artículo 5.-. Intensificar el proceso de Fiscalización respecto al control de la Minería 

Ilegal, para el efecto se conmina a la señora Fiscal General de la Nación, dentro de 

sus atribuciones y competencias disponga se inicie un proceso investigativo interno 

respecto de las actuaciones fiscales de los funcionarios públicos encargados de 

investigar las denuncias por delitos ambientales causados por la minería ilegal, así 

como de los delitos conexos. (…)”. 

 

La Comisión de Biodiversidad y Recursos Naturales, en sesión 061-CEPBRN de fecha 

03 de marzo del año en curso resolvió recorrer la zona de impacto de Yutzupino 

ubicado en la Provincia de Napo, Cantón Tena, y realizar una sesión el día viernes 11 

de marzo del presente año junto a las autoridades del ejecutivo, legislativo y equipos 

técnicos a fin de valorar las acciones que se han desarrollado para mitigar los 

impactos, por las entidades del Estado. 
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En sesión Nro. 062-CEPBRN-2022, (Anexo 2) de viernes 11 de marzo de 2022, 

11h30. Modalidad semipresencial; https://fb.watch/d9edyDxHiu/, la CBRN recibió la 

comparecencia de las siguientes autoridades locales: 

 

1. Ing. Wilfrido Villagómez Gobernador de la Provincia de Napo. 

2. Rita Tunay Prefecta de Napo.  

3. Ab. Isaías Pasochoa Alcalde de Arosemena Tola 

4. Ldo. Carlos Guevara Alcalde de Tena 

5. Ing. Andrés Bonilla Alcalde de Archidona 

6. Ing. Fiodor Mena Coordinador zonal 8 del Ministerio del Ambiente, Agua y 

Transición Ecológica (MAATE) 

7.  Dra. Mirian Checa Coordinadora zonal 2 de Agencia de Regulación y Control 

de Energía y Recursos Naturales No Renovables (ARCERNNR)  

8. Mag. Alfredo Almeida: Coordinadora zonal norte del Ministerio de Energía y 

Recursos Naturales No Renovables (MERNNR).  

9. Cnel. Freddy Játiva delegado del Ministro de Defensa, solamente con su 

presencia  

10.  Ab. Alejandro Arias Fiscal Provincial de Napo  

11. Dra. Rocío Villareal Fiscal encargada de la investigación de delitos de medio 

ambiente de la fiscalía provincial de Napo  

12.  Dr. Hernán Barros Presidente subrogante de la Corte Provincial de Napo.  

13. Ab. Alfredo Coloma, juez de la Unidad Penal de Tena. 

 

https://fb.watch/d9edyDxHiu/
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6. Problemática de la minería  

 

En el Ecuador, la actividad minera debe cumplir con un marco legal previo al inicio de 

actividades mineras; y es la concesión minera un derecho otorgado por el Estado a 

una persona natural o jurídica, para la exploración y explotación de recursos mineros 

dentro de un área específica. De igual forma, otra figura legal es la ejecución de 

minería bajo un contrato con un concesionario “contrato de operación”. Toda actividad 

minera que sea realizada al margen de las modalidades anteriores es considerada 

como minería ilegal. 

 

Las principales problemáticas de la minería en el país son la falta de obtención de los 

actos administrativos previos conforme el Art. 26 de la Ley de Minería, para 

precautelar el respeto de los derechos de la naturaleza y minimizar los impactos en 

contra del ambiente y ecosistemas; la ausencia de tecnologías de vanguardia que 

minimicen los impacto ambientales en la extracción del recurso minero; la 

desinstitucionalización del sector público en el sector minero y el debilitamiento de las 

entidades de control minero y ambiental; la falta de personal técnico especializado, 

equipado y con garantías de seguridad; y, el vínculo de la actividad minera ilegal con 

otro delitos conexos. 

 

A pesar que en nuestro país, el  uso del mercurio está prohibido por Ley (Art. In 

número después del Art. 86 de la Ley de Minería)6,  cabe indicar que  su regulación se 

encuentra establecida en el Acuerdo Ministerial 060 “Procedimientos, obtención de 

autorización para consumo de mercurio”, expedido por el Ministerio del Ambiente el 10 

de abril del 2014 y publicado en el Registro Oficial Suplemento 238 de 05 de mayo 

2014, y su uso no autorizado está tipificado en el Art. 254 COIP7, este es utilizado de 

manera clandestina y a través de cadenas de tráfico ingresando al país por la frontera, 

lo que representa un problema al ambiente y a la salud, su mal uso en procesos de 

amalgamación ocasiona que el mercurio (Hg), entre en contacto directo con el agua, 

que, a su vez, se deposita en la superficie y sedimentos de los cuerpos hídricos, 

pasando a formar parte de la cadena trófica acuática del lugar. 

 

Mercurio en el Ecuador, uso en actividades mineras y afectaciones. 

 

En el Ecuador, la transferencia y consumo de mercurio metálico (subpartida 

arancelaria 2805.40.00.00), requiere la obtención de autorizaciones administrativas, al 

igual que sus fases de gestión al ser una sustancia química peligrosa y  están sujetas 

 
6  Disposición Transitoria Tercera de la ley de Minería establece: “Para la erradicación del uso de mercurio en las actividades mineras, las personas naturales o 

jurídicas, nacionales o extranjeras y los titulares de derechos mineros, a partir de la vigencia de la presente ley y durante el plazo de dos años, deberán aplicar 

métodos alternativos que permitan eliminar dicha sustancia de manera progresiva en los procesos de recuperación del mineral” 

7 Art. 254 del COIP, establece sobre la  Gestión prohibida o no autorizada de productos, residuos, desechos o sustancias peligrosas.- “La persona que, 

contraviniendo lo establecido en la normativa vigente, desarrolle, produzca, tenga, disponga, queme, comercialice, introduzca, importe, transporte, almacene, 

deposite o use, productos, residuos, desechos y sustancias químicas o peligrosas, y con esto produzca daños graves a la biodiversidad y recursos naturales, 

será sancionada con pena privativa de libertad de uno a tres años. 
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al seguimiento y control; los requisitos se encuentran establecido en el Acuerdo 

Ministerial 060 “Procedimientos, obtención de autorización para consumo de 

mercurio”, expedido por el Ministerio del Ambiente el 10 de abril del 2014 y publicado 

en el Registro Oficial Suplemento 238 de 05 de mayo 2014; en su Art. 2 detalla que, 

las entidades competentes son: el Ministerio del Ambiente del Ecuador, el Ministerio 

de Comercio Exterior, Comité de Comercio Exterior, el Servicio Nacional de Aduana 

del Ecuador, SENAE, el Ministerio del Interior; y el Ministerio de Defensa Nacional.  

 

El Acuerdo Ministerial 060 establece en sus disposiciones transitorias: segunda “Las 

autorizaciones de transferencia y consumo de mercurio tendrán validez hasta el 16 de 

julio de 2015, posterior a esta fecha las personas que posean saldos de mercurio, 

están obligadas a realizar la disposición de estos, de acuerdo a lo que establezca la 

Autoridad Ambiental Nacional y la normativa ambiental aplicable.”  y cuarta “Los 

mineros artesanales aluviales y plantas de beneficio autorizadas para el uso de 

mercurio en el procesamiento de mineral están obligados a presentar ante la Autoridad 

Ambiental Nacional, para su aceptación, planes de eliminación de uso de mercurio que 

formarán parte vinculante del plan de manejo ambiental respectivo, ocho meses antes 

de que se cumpla el plazo establecido para el uso de mercurio en la Disposición 

Transitoria Tercera de la Ley Orgánica Reformatoria a la Ley de Minería publicada en 

Registro Oficial Segundo Suplemento No. 37 del 16 de julio de 2013.” 

 

Según el Plan de Acción Nacional sobre el uso de Mercurio en la Minería Artesanal y 

de Pequeña Escala de Oro en Ecuador, conforme la Convención de Minamata sobre 

Mercurio (2020), el Ecuador produjo aproximadamente 23,6 t (toneladas) de oro 

(Au24K), en el 2018, en actividades MAPE, de las cuales aproximadamente el 40 % 

fue obtenido por técnicas de amalgamación (10,1 t Au24k) y en cuanto al uso y 

pérdidas en mercurio, en las actividades MAPE se estiman 29,6 t de mercurio 

liberadas al ambiente, El diagnóstico indica que el sector MAPE de oro del Ecuador 

involucra entre 11.500 a 20.000 mineros, de manera directa e indirecta, de los cuales 

un 10 % son mujeres 8.  

 

El uso del mercurio en procesos mineros (legal o ilegal) “amalgamación” ocasiona 

afectaciones de manera directa al ambiente y la salud. El mal uso del mercurio en 

actividades mineras han provoca lugares o zonas críticas que son consideradas como 

fuentes importantes de dispersión del mercurio en los sistemas acuáticos y que a la 

vez contribuyen a la contaminación por metilmercurio que es mucho más tóxico que el 

mercurio elemental y las sales inorgánicas, esta contaminación alcanza a los peces, la 

fauna y flora silvestres, con los efectos consiguientes en la vida de miles de persona, 

como se muestra en la ilustración 1 ”Bioacumulación de Mercurio”. 

 

 
8 Plan de Acción Nacional sobre el uso de Mercurio en la Minería Artesanal y de Pequeña Escala de Oro en Ecuador, conforme la Convención de Minamata 

sobre Mercurio, 2020.Pag 13-14 
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El grado de toxicidad del mercurio se encuentra relacionado con su estado químico y 

exposición; respecto a la afectación a la salud este puede darse en la inhalación del 

vapor de mercurio que se libera durante la quema de las amalgamas y también 

durante la amalgamación del mineral cuando entra en contacto directo con la piel. 

 
Ilustración 1 Bioacumulación de Mercurio 

Fuente: Gálvez, 20029 

 

7. Marco Legal  

 

Constitución de la República del Ecuador CRE, Registro Oficial 449 de 20 de 

octubre del 2008, última modificación: 25 de enero del 2021. 

 

“Art. 14.- Se reconoce el derecho de la población a vivir en un ambiente sano y 

ecológicamente equilibrado, que garantice la sostenibilidad y el buen vivir, sumak 

kawsay. Se declara de interés público la preservación del ambiente, la conservación 

de los ecosistemas, la biodiversidad y la integridad del patrimonio genético del país, la 

prevención del daño ambiental y la recuperación de los espacios naturales 

degradados”.  

 

“Art. 276.- El régimen de desarrollo tendrá los siguientes objetivos: 4. Recuperar y 

conservar la naturaleza y mantener un ambiente sano y sustentable que garantice a 

las personas y colectividades el acceso equitativo, permanente y de calidad al agua, 

aire y suelo, y a los beneficios de los recursos del subsuelo y del patrimonio natural”.  

“Art. 120.- La Asamblea Nacional tendrá las siguientes atribuciones y deberes, además 

de las que determine la ley: (…) 9. Fiscalizar los actos de las funciones Ejecutiva, 

Electoral y de Transparencia y Control Social, y los otros órganos del poder público, y 

 
9 Convención Regional de productos mineros, link: https://slidetodoc.com/i-convencin-regional-de-productores-mineros-artesanales-del/ 
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requerir a las servidoras y servidores públicos las informaciones que considere 

necesarias” 

 

“Art. 126.- (…)  para el cumplimiento de sus labores, la Asamblea Nacional se regirá 

por la ley correspondiente y su reglamento interno” 

 

Art. 131.- La Asamblea Nacional podrá proceder al enjuiciamiento político, a solicitud 

de al menos una cuarta parte de sus miembros y por incumplimiento de las funciones 

que les asignan la Constitución y la ley, de las ministras o ministros de Estado, o de la 

máxima autoridad de la Procuraduría General del Estado, Contraloría General del 

Estado, Fiscalía General del Estado, Defensoría del Pueblo, Defensoría Pública 

General, Superintendencias, y de los miembros del Consejo Nacional Electoral, 

Tribunal Contencioso Electoral, Consejo de la Judicatura y Consejo de Participación 

Ciudadana y Control Social, y de las demás autoridades que la Constitución 

determine, durante el ejercicio de su cargo y hasta un año después de terminado. 

 

“Art. 318.- El agua es patrimonio nacional estratégico de uso público, dominio 

inalienable e imprescriptible del Estado, y constituye un elemento vital para la 

naturaleza y para la existencia de los seres humanos. Se prohíbe toda forma de 

privatización del agua. La gestión del agua será exclusivamente pública o comunitaria. 

El servicio público de saneamiento, el abastecimiento de agua potable y el riego serán 

prestados únicamente por personas jurídicas estatales o comunitarias. El Estado 

fortalecerá la gestión y funcionamiento de las iniciativas comunitarias en torno a la 

gestión del agua y la prestación de los servicios públicos, mediante el incentivo de 

alianzas entre lo público y comunitario para la prestación de servicios. El Estado, a 

través de la autoridad única del agua, será el responsable directo de la planificación y 

gestión de los recursos hídricos que se destinarán a consumo humano, riego que 

garantice la soberanía alimentaria, caudal ecológico y actividades productivas, en este 

orden de prelación. Se requerirá autorización del Estado para el aprovechamiento del 

agua con fines productivos por parte de los sectores público, privado y de la economía 

popular y solidaria, de acuerdo con la ley.” 

 

“Art. 396.- El Estado adoptará las políticas y medidas oportunas que eviten los 

impactos ambientales negativos, cuando exista certidumbre de daño. En caso de duda 

sobre el impacto ambiental de alguna acción u omisión, aunque no exista evidencia 

científica del daño, el Estado adoptará medidas protectoras eficaces y oportunas. La 

responsabilidad por daños ambientales es objetiva. Todo daño al ambiente, además 

de las sanciones correspondientes, implicará también la obligación de restaurar 

integralmente los ecosistemas e indemnizar a las personas y comunidades afectadas. 

Cada uno de los actores de los procesos de producción, distribución, comercialización 

y uso de bienes o servicios asumirá la responsabilidad directa de prevenir cualquier 

impacto ambiental, de mitigar y reparar los daños que ha causado, y de mantener un 

sistema de control ambiental permanente. Las acciones legales para perseguir y 

sancionar por daños ambientales serán imprescriptibles.” 
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“Art. 397.- En caso de daños ambientales el Estado actuará de manera inmediata y 

subsidiaria para garantizar la salud y la restauración de los ecosistemas. Además de la 

sanción correspondiente, el Estado repetirá contra el operador de la actividad que 

produjera el daño las obligaciones que conlleve la reparación integral, en las 

condiciones y con los procedimientos que la ley establezca. La responsabilidad 

también recaerá sobre las servidoras o servidores responsables de realizar el control 

ambiental. Para garantizar el derecho individual y colectivo a vivir en un ambiente sano 

y ecológicamente equilibrado, el Estado se compromete a: 1. Permitir a cualquier 

persona natural o jurídica, colectividad o grupo humano, ejercer las acciones legales y 

acudir a los órganos judiciales y administrativos, sin perjuicio de su interés directo, 

para obtener de ellos la tutela efectiva en materia ambiental, incluyendo la posibilidad 

de solicitar medidas cautelares que permitan cesar la amenaza o el daño ambiental 

materia de litigio. La carga de la prueba sobre la inexistencia de daño potencial o real 

recaerá sobre el gestor de la actividad o el demandado. 2. Establecer mecanismos 

efectivos de prevención y control de la contaminación ambiental, de recuperación de 

espacios naturales degradados y de manejo sustentable de los recursos naturales. 

(…)”.  

 

“Art. 399.- El ejercicio integral de la tutela estatal sobre el ambiente y la 

corresponsabilidad de la ciudadanía en su preservación, se articulará a través de un 

sistema nacional descentralizado de gestión ambiental, que tendrá a su cargo la 

defensoría del ambiente y la naturaleza”.  

 

“Art. 406.- El Estado regulará la conservación, manejo y uso sustentable, 

recuperación, y limitaciones de dominio de los ecosistemas frágiles y amenazados; 

entre otros, los páramos, humedales, bosques nublados, bosques tropicales secos y 

húmedos y manglares, ecosistemas marinos y marinos costeros”.  

 

“Art. 407.- Se prohíbe la actividad extractiva de recursos no renovables en las áreas 

protegidas y en zonas declaradas como intangibles, incluida la explotación forestal. 

Excepcionalmente dichos recursos se podrán explotar a petición fundamentada de la 

Presidencia de la República y previa declaratoria de interés nacional por parte de la 

Asamblea Nacional, que, de estimarlo conveniente, podrá convocar a consulta 

popular. Se prohíbe todo tipo de minería metálica en cualquiera de sus fases en áreas 

protegidas, centros urbanos y zonas intangibles.” 

 

“Art. 408.- Son de propiedad inalienable, imprescriptible e inembargable del Estado los 

recursos naturales no renovables y, en general, los productos del subsuelo, 

yacimientos minerales y de hidrocarburos, substancias cuya naturaleza sea distinta de 

la del suelo, incluso los que se encuentren en las áreas cubiertas por las aguas del 

mar territorial y las zonas marítimas; así como la biodiversidad y su patrimonio 

genético y el espectro radioeléctrico (…)” 
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“Art. 409.- Es de interés público y prioridad nacional la conservación del suelo, en 

especial su capa fértil. Se establecerá un marco normativo para su protección y uso 

sustentable que prevenga su degradación, en particular la provocada por la 

contaminación, la desertificación y la erosión”.  

 

“Art. 411.- El Estado garantizará la conservación, recuperación y manejo integral de 

los recursos hídricos, cuencas hidrográficas y caudales ecológicos asociados al ciclo 

hidrológico. Se regulará toda actividad que pueda afectar la calidad y cantidad de 

agua, y el equilibrio de los ecosistemas, en especial en las fuentes y zonas de recarga 

de agua. La sustentabilidad de los ecosistemas y el consumo humano serán 

prioritarios en el uso y aprovechamiento del agua” 

 

“Art. 412.- La autoridad a cargo de la gestión del agua será responsable de su 

planificación, regulación y control. Esta autoridad cooperará y se coordinará con la que 

tenga a su cargo la gestión ambiental para garantizar el manejo del agua con un 

enfoque ecosistémico” 

 

Código Orgánico del Ambiente CODA del 12 de abril de 2018, - Registro Oficial 

No 983. 

 

“Art. 2 (…) La regulación del aprovechamiento de los recursos naturales no renovables 

y de todas las actividades productivas que se rigen por sus respectivas leyes, deberán 

observar y cumplir con las disposiciones del presente Código en lo que respecta a la 

gestión ambiental de las mismas (…)”  

 

“Art. 7(…). Son de interés público y por lo tanto deberes del Estado y de todas las 

personas, comunas, comunidades, pueblos y nacionalidades y colectivos, los 

siguientes: 1. Respetar los derechos de la naturaleza y utilizar los recursos naturales, 

los bienes tangibles e intangibles asociados a ellos, de modo racional y sostenible; 2. 

Proteger, conservar y restaurar el patrimonio natural nacional, los ecosistemas, la 

biodiversidad y la integridad del patrimonio genético del país; 4. Prevenir, evitar y 

reparar de forma integral los daños y pasivos ambientales y sociales; e, 5. Informar, 

comunicar o denunciar ante la autoridad competente cualquier actividad contaminante 

que produzca o pueda producir impactos o daños ambientales”.  

 

“Art. 11(…) De conformidad con los principios y garantías ambientales establecidas en 

la Constitución, toda persona natural o jurídica que cause daño ambiental tendrá 

responsabilidad objetiva, aunque no exista dolo, culpa o negligencia. (…)”. 

 

“Art. 14.- (…) las competencias ambientales comprenden las facultades de rectoría, 

planificación, regulación, control y gestión referidas al patrimonio natural, la 

biodiversidad, calidad ambiental, cambio climático, zona marino y marino costera, y 

demás ámbitos relacionados de conformidad con la Constitución y la ley”.  
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“Art. 23(…) El Ministerio del Ambiente será la Autoridad Ambiental Nacional y en esa 

calidad le corresponde la rectoría, planificación, regulación, control, gestión y 

coordinación del Sistema Nacional Descentralizado de Gestión Ambiental”  

“Art. 24(…) La Autoridad Ambiental Nacional tendrá las siguientes atribuciones: 13. 

Emitir lineamientos y criterios, así como diseñar los mecanismos de reparación integral 

de los daños ambientales, así como controlar el cumplimiento de las medidas de 

reparación implementadas.16. Conocer, tramitar, investigar y resolver las quejas y 

denuncias;”  

 

“Art. 164(…) En la planificación nacional, local y seccional, se incluirán 

obligatoriamente planes, programas o proyectos que prioricen la prevención, control y 

seguimiento de la contaminación, así como la reparación integral del daño ambiental, 

en concordancia con el Plan Nacional de Desarrollo, y las políticas y estrategias que 

expida la Autoridad Ambiental Nacional (…)” 

 

“Art. 200(…) La Autoridad Ambiental Competente realizará el control y seguimiento a 

todas las actividades ejecutadas o que se encuentren en ejecución de los operadores, 

sean estas personas naturales o jurídicas, públicas, privadas o mixtas, nacionales o 

extranjeras, que generen o puedan generar riesgos, impactos y daños ambientales, 

tengan o no la correspondiente autorización administrativa. Las actividades que tengan 

la obligación de regularizarse y que no lo hayan hecho, serán sancionadas de 

conformidad con las reglas de este Código, sin perjuicio de las obligaciones que se 

impongan por concepto de reparación integral (…).” 

 

“Art. 211(…). La Autoridad Ambiental Nacional ejercerá la rectoría de la gestión 

integral de sustancias químicas a través de la emisión de políticas y lineamientos (…).”  

 

“Artículo 212.- Fases de gestión. La gestión de las sustancias químicas estará 

integrada por las siguientes fases: 1. Abastecimiento; 2. Almacenamiento; 3. 

Transporte; 4. Uso; 5. Exportación; y, 6. Las demás que determine la Autoridad 

Ambiental Nacional.” 

 

“Art. 213” (…) Todas las personas naturales o jurídicas que participen en las fases de 

gestión de las sustancias químicas deberán obtener la autorización administrativa de 

conformidad con las normas emitidas por la Autoridad Ambiental Nacional, sin perjuicio 

de los requerimientos de otras entidades del Estado con competencia en la materia 

(…)”.  

 

“Art.216. (..)El importador, exportador, fabricante y acondicionador de sustancias 

químicas responderá solidariamente, junto con las personas naturales o jurídicas 

contratadas por ellos para efectuar la gestión de las mismas, en el caso de incidentes 

que produzcan contaminación y daño ambiental (…)” 

“Artículo 218.-Los importadores y fabricantes nacionales de sustancias químicas 

deberán colocar a disposición de las autoridades y población en general, la 
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información de dichas sustancias, durante todo su ciclo de vida, incluyendo las 

seguridades en el manejo y riesgos que plantean para la salud humana y el ambiente 

(…) 

 

“Art. 221.-Los operadores autorizados para la distribución no podrán abastecer de 

estas sustancias químicas a quienes, teniendo la obligación de contar con la 

autorización administrativa, no cuenten con dicha autorización (…)” 

 

“Art. 289.- Autoridad Ambiental Nacional determinará los lineamientos y criterios para 

caracterizar, evaluar y valorar el daño ambiental, así como las diferentes medidas de 

prevención y restauración. Para ello, podrá solicitar o recibir el apoyo y colaboración 

de las instituciones públicas o privadas, así como de instituciones científicas y 

académicas. La Autoridad Ambiental Nacional validará la metodología para la 

valoración del daño ambiental. Entre los criterios básicos para la determinación del 

daño ambiental, se considerará el estado de conservación de los ecosistemas y su 

integridad física, la riqueza, sensibilidad y amenaza de las especies, la provisión de 

servicios ambientales, los riesgos para la salud humana asociados al recurso afectado 

y los demás que establezca la Autoridad Ambiental Nacional. (…)” 

 

“Art. 290.- Atribución de responsabilidad por la generación de daños ambientales. Para 

establecer la responsabilidad por daños ambientales se deberá identificar al operador 

de la actividad económica o de cualquier actividad en general que ocasionó los daños. 

Las reglas de la atribución de responsabilidad serán: 1. Si una persona jurídica forma 

parte de un grupo de sociedades, la responsabilidad ambiental podrá extenderse a la 

sociedad que tiene la capacidad de tomar decisiones sobre las otras empresas del 

grupo; o cuando se cometan a nombre de las sociedades fraudes y abusos a la ley. 2. 

Será responsable toda persona natural o jurídica que, en virtud de cualquier título, se 

encargue o sea responsable del control de la actividad. Los administradores o 

representantes legales de las compañías serán responsables solidarios de 

obligaciones pendientes establecidas por daños ambientales generados durante su 

gestión. 3. Si existe una pluralidad de causantes de un mismo daño ambiental, la 

responsabilidad será solidaria entre quienes lo ocasionen; 4. En los casos de muerte 

de la persona natural responsable de ocasionar los daños ambientales, sus 

obligaciones económicas o pecuniarias pendientes se transmitirán de conformidad con 

la ley; y, 5. Cuando se produzca la extinción de la persona jurídica responsable de 

ocasionar los daños ambientales, sus obligaciones económicas o pecuniarias 

pendientes serán asumidas por los socios o accionistas, de conformidad con la ley.” 

 

“Art. 295.- La Autoridad Ambiental Competente realizará el monitoreo y seguimiento de 

los planes de reparación integral (…).” 

 

“Art. 302.-Las acciones civiles como consecuencia del daño ambiental se podrán 

ejercer con el fin de obtener la correspondiente reparación. Ante la presunción del 
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cometimiento de un delito ambiental, la Autoridad Ambiental Competente remitirá la 

información necesaria a la Fiscalía para el trámite que corresponda (…) 

 

“Art. 304.-Toda persona natural o jurídica, comuna, comunidad, pueblo o nacionalidad, 

de manera individual o colectiva, podrá solicitar a la Autoridad Ambiental Competente, 

el cumplimiento y tutela de los derechos de la naturaleza. Así mismo, podrán 

denunciar las violaciones a las disposiciones establecidas en la Constitución, este 

Código y la normativa ambiental. Cualquier persona natural o jurídica podrá adoptar 

las acciones legales ante las instancias judiciales y administrativas correspondientes y 

solicitar medidas cautelares que permitan cesar la amenaza o el daño ambiental (…)” 

 

“Art.305.- Las acciones para determinar la responsabilidad por daños ambientales, así 

como para perseguirlos y sancionarlos serán imprescriptibles (…)” 

 

“Art.242.- Del combate al tráfico ilícito de sustancias químicas, residuos y desechos no 

peligrosos, peligrosos o especiales. La Autoridad Ambiental Nacional organizará y 

coordinará con las instancias de seguridad, defensa, aduana y fiscalía para que se 

adopten todas las acciones correspondientes para combatir el tráfico ilícito de 

sustancias químicas, residuos y desechos no peligrosos, peligrosos o especiales, de 

conformidad con la ley. Las instituciones citadas, según su competencia, actuarán de 

forma inmediata con el requerimiento de la Autoridad Ambiental Nacional (…)” 

 

Reglamento del Código Orgánico Ambiental RCODA del 12 de junio de 2019, 

Registro Oficial N° 507. 

 

“Art. 808.- El daño ambiental y/o el pasivo ambiental se determinará en sede 

administrativa por la Autoridad Ambiental Competente de acuerdo al proceso de 

determinación de daño establecido en el presente reglamento; y, en sede judicial por 

el juez competente.  

 

Art. 809.- Inicio del proceso de determinación de daño ambiental. - El proceso de 

determinación de daño ambiental en sede administrativa inicia con una identificación 

de un presunto daño ambiental, mismo que puede provenir de un evento reportado por 

el regulado, por una denuncia ciudadana o de oficio mediante los mecanismos de 

control y seguimiento establecidos en la ley (…) 

 

“Art. 810.-Se realizará la caracterización preliminar del área afectada, a un nivel 

general, considerando información secundaria existente de la zona y un levantamiento 

de muestras de campo y monitoreos que permitan identificar las afectaciones en los 

componentes físico, biótico y social, conforme a la norma técnica expedida para el 

efecto(...)” 
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“Art. 811.- Investigación detallada. - En caso de requerirse una caracterización 

detallada, esta contemplará la realización de estudios, investigaciones y levantamiento 

de información primaria de mayor profundidad que permitan dimensionar la magnitud, 

extensión, reversibilidad de los impactos ambientales negativos y determinación de la 

existencia de daño ambiental, considerando los lineamientos de la norma técnica 

expedida para el efecto (…)  

 

“Art. 813.- Plan de Reparación Integral. - Es el conjunto de procesos, acciones y 

medidas que, ejecutados completamente, tienen el objetivo de revertir daños y pasivos 

ambientales, así como pérdidas de biodiversidad y servicios ecosistémicos, mediante 

el restablecimiento de la calidad, dinámica, equilibrio ecológico, ciclos vitales, 

estructura, funcionamiento y procesos evolutivos de los ecosistemas afectados. Los 

procesos, medidas y acciones del Plan de Reparación Integral deben estar destinados 

a facilitar la restitución de los derechos de las personas y comunidades afectadas, a 

compensar sus pérdidas, y a garantizar la no repetición del daño. Los criterios y 

lineamientos para la elaboración del Plan de Reparación Integral, así como el 

procedimiento para su presentación se establecerán en la norma técnica 

correspondiente. El Plan de Reparación Integral deberá ser elaborado por un consultor 

ambiental acreditado conforme a la norma técnica expedida por la Autoridad Ambiental 

Nacional para el efecto.” 

 

“Art. 816.- Control y seguimiento. - Para verificar el cumplimiento del Plan de 

Reparación Integral la Autoridad Ambiental competente deberá implementar los 

mecanismos de control y seguimiento contemplados en el presente reglamento.”  

“Disposición Reformatoria Novena. - Sustitúyase el segundo inciso del artículo 115 de 

la Ley de Minería por el siguiente: “La calificación del daño ambiental se efectuará de 

conformidad con las disposiciones del Código Orgánico del Ambiente. Cuando haya 

afectación de recursos hídricos a causa de las actividades mineras, la calificación de 

daño ambiental deberá considerar el pronunciamiento de la autoridad única del agua”. 

 

Ley de Minería, Registro Oficial Nro. 517 de 29 de enero del 2009, última 

modificación: 28 de julio del 2020. 

 

“Art. 26 Para ejecutar las actividades mineras se requieren, de manera obligatoria, 

actos administrativos motivados y favorables otorgados previamente por las siguientes 

instituciones dentro del ámbito de sus respectivas competencias: a) Del Ministerio del 

Ambiente, la respectiva licencia ambiental debidamente otorgada; y, b) De la Autoridad 

Única del Agua, respecto de la eventual afectación a cuerpos de agua superficial y/o 

subterránea y del cumplimiento al orden de prelación sobre el derecho al acceso al 

agua..(…) 

 

“Art. 28.- Libertad de prospección.- Toda persona natural o jurídica, nacional o 

extranjera, pública, mixta o privada, comunitarias, asociativas, familiares y de auto 
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gestión, excepto las que prohíbe la Constitución de la República y esta ley, tienen la 

facultad de prospectar libremente, con el objeto de buscar sustancias minerales, salvo 

en áreas protegidas y las comprendidas dentro de los límites de concesiones mineras, 

en zonas urbanas, centros poblados, zonas arqueológicas, bienes declarados de 

utilidad pública y en las Áreas Mineras Especiales. Cuando sea del caso, deberán 

obtenerse los actos administrativos favorables previos referidos en el artículo 26 de 

esta ley” 

 

“Art. 56.- Explotación ilegal de minerales. - Incurrirán en explotación ilegal de 

sustancias minerales quienes realicen las operaciones, trabajos y labores de minería 

en cualquiera de sus fases sin título alguno para ello o sin el permiso legal 

correspondiente”  

 

“Art. 57 Sanciones a la actividad minera ilegal. - La actividad minera ilegal ejercida por 

personas naturales o jurídicas, o grupos de personas, nacionales o extranjeras, sin 

contar con los títulos, autorizaciones, permisos o licencias, será sancionada conforme 

las prescripciones de este artículo, sin perjuicio de las aplicables en los ámbitos 

ambiental, tributario o penal, a las que hubiere lugar (…)” 

 

“Art. 58.- Las actividades mineras pueden ser suspendidas en el caso de internación o 

cuando así lo exijan la protección de la salud y vida de los trabajadores mineros o de 

las comunidades ubicadas en un perímetro del área donde se realiza actividad minera, 

según lo disponga el reglamento general de esta ley, cuando así lo requiera la 

Defensa Civil o cuando se verifique el incumplimiento a la Licencia Ambiental, por 

parte de la autoridad ambiental competente. En todo caso, la disposición de 

suspensión de actividades mineras será ordenada exclusivamente, por el Ministro 

Sectorial, mediante resolución motivada.” 

“Art. 79.- Tratamiento de aguas (…) El incumplimiento de esta disposición ocasionará 

sanciones que pueden llegar a la caducidad de la concesión o permiso” 

 

“Art. 86.- Daños ambientales. - Para todos los efectos legales derivados de la 

aplicación de las disposiciones del presente artículo y de la normativa ambiental 

vigente, la autoridad legal es el Ministerio del Ambiente. Para los delitos ambientales, 

contra el patrimonio cultural y daños a terceros se estará a lo establecido en la 

Constitución de la República del Ecuador y en la normativa civil y penal vigente. El 

incumplimiento de las obligaciones contenidas en este Capítulo, dará lugar a las 

sanciones administrativas al titular de derechos mineros y poseedor de permisos 

respectivos por parte del Ministerio Sectorial, sin perjuicio de las acciones civiles y 

penales a que diere lugar. Las sanciones administrativas podrán incluir la suspensión 

de las actividades mineras que forman parte de dicha operación o la caducidad (…)” 

 

“Art. ...- Prohibición del uso del mercurio en operaciones mineras. - Sin perjuicio de la 

aplicación de la normativa minero ambiental, se prohíbe el uso del mercurio en el país 

en actividades mineras, de acuerdo a los mecanismos que la autoridad ambiental 
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nacional establezca para el efecto, en conjunto con las instituciones con potestad legal 

sobre la materia”.  

 

“Art. 91.- Existirá acción popular para denunciar las actividades mineras que generen 

impactos sociales, culturales o ambientales, las que podrán ser denunciadas por 

cualquier persona natural o jurídica ante el Ministerio del Ambiente, previo al 

cumplimiento de los requisitos y formalidades propias de una denuncia, tales como el 

reconocimiento de firma y rúbrica (…)” 

 

“Art. 115.- (…). Cuando haya afectación de recursos hídricos a causa de las 

actividades mineras, la calificación de daño ambiental deberá considerar el 

pronunciamiento de la autoridad única del agua (…)” 

 

Reglamento Ambiental para Actividades Mineras RAAM del 12 de junio del 2019, 

Registro Oficial 507. 

 

“Art 3, literal q) Disponer y ejecutar suspensiones de actividades mineras legales e 

ilegales de acuerdo con lo establecido en la Disposición General Quinta de la Ley 

Orgánica Reformatoria a la Ley de Minería, a la Ley Reformatoria para la Equidad 

Tributaria en el Ecuador, y a la Ley Orgánica de Régimen Tributario Interno; (…)” 

 

“Art. 50.- Monitoreo de programas de remediación o reparación. - El Ministerio del 

Ambiente, dispondrá a los titulares de derechos mineros la entrega de los programas y 

proyectos de reparación o remediación ambiental que previo a su ejecución deberán 

ser aprobados, sin perjuicio de las acciones a tomarse inmediatamente después de 

cada incidente.” 

 

“Art. 58.- Cumplimiento de obligaciones. - (Reformado por el Art. 2 del Acdo. 244, R.O. 

336, 18-IX2014; por el Art. 23 del Acdo. 080, R.O. 520-S, 11-VI-2015; y, por el Art. 18 

del Acdo. 069, R.O. 795, 12-VII-2016). -…. Es obligación del titular de derechos 

mineros denunciar y solicitar el respectivo amparo administrativo por las actividades 

ilegales, conforme lo establecen los artículos 63 y 101 de la Ley de Minería y el 

Reglamento a Ley de Minería, respectivamente. Si dichos daños provienen de la 

realización de actividades mineras previas a la obtención de la mencionada licencia 

ambiental o por actividades mineras ilegales durante la vigencia de la misma, el plan 

de manejo ambiental deberá contemplar medidas de reparación integral (remediación, 

restauración, compensación y/o indemnización, acciones de no repetición), conforme a 

lo establecido en el Acuerdo Interministerial Nro. 001 de 12 de octubre 2012 y demás 

Normativa Ambiental aplicable; así como la Página 16 de 80 aplicación de los 

procedimientos administrativos a los que se hace referencia en el capítulo XIV de este 

Reglamento.” 

 

“Disposición General Cuarta.- El Ministerio del Ambiente tiene la facultad de suspender 

las actividades mineras legales o ilegales e imponer motivadamente, las medidas 
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preventivas y/o correctivas, sanciones y multas, cuando existan incumplimientos de las 

obligaciones ambientales, conforme a lo establecido en el Art. 396 de la Constitución 

de la República del Ecuador y en concordancia a lo dispuesto en la Quinta Disposición 

Página 32 de 80 General de la Ley Orgánica Reformatoria de la Ley de Minería” 

 

Acuerdo Ministerial 002, Uso de Maquinaria y equipos pesados para la ejecución 

de la actividad minera y forestal, Registro Oficial No. 938 del 06 de febrero del 

2017 

 

“Art. 1.- El presente Acuerdo tiene por objeto regular el uso de la maquinaria y equipo 

pesado, sus partes y accesorios, que sirvan para la ejecución de la actividad minera y 

forestal; inclusive del transporte utilizado comercialmente en la carga pesada de 

productos forestales.” 

 

“Art. 7.- El Ministerio de Minería, a través de la Agencia de Regulación y Control 

Minero, realizará: a) El control de la maquinaria y/o equipo pesado de conformidad a lo 

estipulado en la Ley de Minería; b) El monitoreo a la maquinaria y/o equipo pesado, de 

conformidad con el anexo 1 de este Acuerdo, cuya actividad sea la movilización y 

aprovechamiento de minerales metálicos y no metálicos, a través de la plataforma e 

infraestructura tecnológica definida para este proyecto.” 

 

“Art. 2.- Los actores mineros y forestales, concesionarios e importadores de 

maquinaria y equipo pesado, se sujetarán a las disposiciones contenidas en el 

presente Acuerdo.” 

 

“Art. 3.- El Ministerio de Transporte y Obras Públicas, sin perjuicio de las competencias 

que en materia de infraestructura vial le corresponden, tendrá a su cargo el Registro y 

Catastro de toda la maquinaria, equipo y transporte objeto de este Acuerdo.” 

 

“Art. 6.- Para el proceso de registro y matriculación previsto en el Reglamento del 

Registro Nacional de Equipos y Maquinaria, los actores mineros y forestales, 

concesionarios e importadores, dentro de los períodos regulares de matriculación 

dispuestos por el MTOP, presentarán el Certificado de instalación y conectividad del 

GPS emitido por el proveedor, sujetándose a los demás requisitos y procedimientos 

previstos en el Reglamento en mención.” 

 

“Art. 7.- El Ministerio de Minería, a través de la Agencia de Regulación y Control 

Minero, realizará: a) El control de la maquinaria y/o equipo pesado de conformidad a lo 

estipulado en la Ley de Minería; b) El monitoreo a la maquinaria y/o equipo pesado, de 

conformidad con el anexo 1 de este Acuerdo, cuya actividad sea la movilización y 

aprovechamiento de minerales metálicos y no metálicos, a través de la plataforma e 

infraestructura tecnológica definida para este proyecto.” 
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“Art. 8.- El Ministerio del Ambiente, a través de la Dirección Nacional Forestal, 

realizará: a) El control de la maquinaria y/o equipo pesado de conformidad a lo 

estipulado en la normativa ambiental vigente. b) El monitoreo a la maquinaria y/o 

equipo pesado, conforme al anexo 1 de este Acuerdo, cuya actividad sea la 

intervención ilícita en zonas protegidas, a través de la plataforma e infraestructura 

tecnológica definida para este proyecto.” 

 

“Art. 9.- El Ministerio de Minería y el Ministerio del Ambiente validarán la 

documentación presentada por los proveedores de los dispositivos GPS, conforme lo 

establecido en el Modelo de Gestión, y publicarán, en los sitios web oficiales, la 

nómina de proveedores autorizados para este proceso.” 

 

“Art. 10.- Para el eficiente cumplimiento del presente Acuerdo, el Ministerio de 

Transporte y Obras Públicas, compartirá con el Ministerio de Minería a través de la 

Agencia de Regulación y Control Minero y con el Ministerio del Ambiente a través de la 

Dirección Nacional Forestal, la base de datos que contenga los reportes de 

matriculación de las maquinarias, equipos pesados y vehículos comerciales de carga 

pesada que consten en su registro, por medio de una clave de acceso tipo consulta al 

Sistema Integrado de Transporte y Obras Públicas SITOP y AXIS. Para este efecto las 

entidades se comprometen a mantener la confidencialidad de la información que 

intercambien y adoptar las medidas que garanticen su adecuado manejo.” 

 

“Art. 12.- Para el monitoreo de los dispositivos GPS, la Agencia de Regulación y 

Control Minero, y la Dirección Nacional Forestal, podrán realizar los actos, convenios y 

contratos que requieran para obtener acceso a la información de las plataformas de 

monitoreo que este proyecto demande.” 

 

Código Orgánico Integral Penal COIP, Registro Oficial Suplemento 180 de 10 de 

febrero del 2014, última modificación: 17 de febrero del 2021. 

 

“Artículo 247.- Delitos contra la flora y fauna silvestres.- La persona que cace, pesque, 

capture, recolecte, extraiga, tenga, transporte, trafique, se beneficie, permute o 

comercialice, especímenes o sus partes, sus elementos constitutivos, productos y 

derivados, de flora o fauna silvestre terrestre, marina o acuática, de especies 

amenazadas, en peligro de extinción y migratorias, listadas a nivel nacional por la 

Autoridad Ambiental Nacional así como instrumentos o tratados internacionales 

ratificados por el Estado, será sancionada con pena privativa de libertad de uno a tres 

años (…)” 

 

“Art. 251.- La persona que, contraviniendo la normativa vigente, contamine, deseque o 

altere los cuerpos de agua, vertientes, fuentes, caudales ecológicos, aguas naturales 

afloradas o subterráneas de las cuencas hidrográficas y en general los recursos 
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hidrobiológicos o realice descargas en el mar provocando daños graves, será 

sancionada con una pena privativa de libertad de tres a cinco años (…).” 

 

“Art. 252.- Delitos contra el suelo. - La persona que, contraviniendo la normativa 

vigente, en relación con los planes de ordenamiento territorial y ambiental, cambie el 

uso del suelo forestal o el suelo destinado al mantenimiento y conservación de 

ecosistemas nativos y sus funciones ecológicas, afecte o dañe su capa fértil, cause 

erosión o desertificación, provocando daños graves, será sancionada con pena 

privativa de libertad de tres a cinco años. Se impondrá el máximo de la pena si la 

infracción es perpetrada en un espacio del Sistema Nacional de Áreas Protegidas o si 

la infracción es perpetrada con ánimo de lucro o con métodos, instrumentos o medios 

que resulten en daños extensos y permanentes.” 

 

“Art. 256.- La Autoridad Ambiental Nacional determinará para cada delito contra el 

ambiente y la naturaleza las definiciones técnicas y alcances de daño grave (…)” 

 

“Art. 257.- Las sanciones previstas en este capítulo, se aplicarán concomitantemente 

con la obligación de restaurar integralmente los ecosistemas y la obligación de 

compensar, reparar e indemnizar a las personas y comunidades afectadas por los 

daños. Si el Estado asume dicha responsabilidad, a través de la Autoridad Ambiental 

Nacional, la repetirá contra la persona natural o jurídica que cause directa o 

indirectamente el daño (…)” 

 

“Art. 260.- Actividad ilícita de recursos mineros. - La persona que, sin autorización de 

la autoridad competente, extraiga, explote, explore, aproveche, transforme, transporte, 

comercialice o almacene recursos mineros, será sancionada con pena privativa de 

libertad de cinco a siete años.  

En caso de minería artesanal será sancionada con pena privativa de libertad de uno a 

tres años.  

Si producto de este ilícito se ocasionan daños al ambiente, será sancionada con pena 

privativa de libertad de siete a diez años.” 

 

“Art. 261.- La persona que, en beneficio propio o de terceros, financie o suministre a 

cualquier título, maquinaria, equipos, herramientas y en general cualquier instrumento 

que se utilice para realizar las actividades ilícitas descritas en el artículo anterior, será 

sancionado con pena privativa de libertad de tres a cinco años” 

 

“Art. 421.-La persona que llegue a conocer que se ha cometido un delito de ejercicio 

público de la acción, podrá presentar su denuncia ante la Fiscalía, (…)” 

 

“Art. 551.- Órdenes especiales. - La o el fiscal solicitará a la o al juzgador la adopción 

de medidas cautelares destinadas a inmovilizar los bienes, fondos y demás activos de 

propiedad o vinculados o que estén bajo el control directo o indirecto de personas 

naturales o jurídicas y se resolverán en audiencia oral, pública y contradictoria en el 
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plazo perentorio de veinticuatro horas. En los delitos contra el ambiente y la naturaleza 

o Pacha Mama y los casos determinados en este Código, la o el juzgador, de ser 

procedente, ordenará la incautación, la inhabilitación o la destrucción de maquinaria 

pesada, que por su naturaleza cause daño ambiental o sea de difícil movilidad.” 

 

Decreto Ejecutivo Nro. 151 del 05 de agosto de 2021, Registro Oficial No.512.  

 

“Art. 3.- El Plan de Acción para el Sector Minero del Ecuador tiene el objetivo 

primordial de desarrollar una minería eficiente y responsable ambiental y socialmente, 

determinar el potencial geológico local, potenciar la inversión nacional y extranjera, e 

implementar las mejores prácticas para el aprovechamiento de estos recursos. (..).”  

 

“Art. 5.- El Gobierno Nacional vigilará el cumplimiento de la normativa vigente, así 

como de las políticas públicas vigentes en el sector de la minería (…).”  

 

“Art. 6.- El Gobierno Nacional incentivará la adopción de prácticas sociales y 

ambientales responsables, así como el respeto absoluto a los derechos laborales y el 

acceso a mecanismos de reclamación establecidos en el marco regulatorio nacional; y, 

en consecuencia, el fortalecimiento de la institucionalidad del control del Estado en el 

sector minero.”  

 

“Art. 7.- Se establece como política de Estado la transparencia de la información de los 

ingresos provenientes del sector minero, así como su uso y destino. Adicionalmente, 

se debe garantizar la obligatoriedad de la comunicación de esta información y su 

socialización, tanto por parte de las instituciones públicas, como de las empresas 

privadas y actores involucrados.” 

 

“Art. 8.- El Estado se compromete a erradicar la explotación ilícita de minerales, que 

representa un impacto negativo para la economía nacional, la naturaleza, la salud de 

las comunidades y la seguridad jurídica de los titulares de derechos mineros vigentes. 

lo hará a través de acciones coordinadas de intervención en el territorio nacional, 

especialmente en las zonas de difícil acceso, promoviendo la concurrencia y 

colaboración de distintas instituciones del Estado. Responsables tanto del control 

minero corno de la seguridad pública del Estado” 

 

“Art. 15.- Disponer al Ministerio de Gobierno que, en el plazo de un mes contado a 

partir de la expedición de este Decreto Ejecutivo, convoque a la Comisión Especial 

para el Control de la Minería Ilegal CECMI con el fin de intervenir de manera urgente y 

prioritaria las zonas donde se realizan actividades de explotación ilícita de minerales 

en el país. A nivel desconcentrado, las Gobernaciones provinciales coordinarán las 

acciones necesarias para cumplir con este Plan de Acción en el marco de sus 

competencias.” 
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Ley Orgánica de la Función Legislativa, Registro Oficial Suplemento 642 de 27 

de julio del 2009, última modificación el 03 de mayo del 2021 

 

“Art. 21.- Comisiones especializadas permanentes y sus temáticas. - (Sustituido por el 

Art. 17 de la Ley s/n, R.O. 326-S, 10-XI-2020). - Son comisiones especializadas 

permanentes las siguientes:6. De Biodiversidad y Recursos Naturales. - Conocerá 

asuntos e iniciativas legislativas relacionadas con las políticas ambientales, de 

recursos naturales y prevención y mitigación del cambio climático;” 

 

“Art. 26.- Son funciones de las comisiones especializadas permanentes, de acuerdo 

con el ámbito de sus competencias, las siguientes: numeral 3. Recibir, analizar, 

procesar y tramitar las peticiones de fiscalización y control político a las funciones 

Ejecutiva, Electoral y de Transparencia y Control Social, y los otros órganos del poder 

público, y requerir a las servidoras y servidores públicos la información que considere 

necesaria; y, (…)” 

 

“Art. 21.- Comisiones especializadas permanentes y sus temáticas. - (Sustituido por el 

Art. 17 de la Ley s/n, R.O. 326-S, 10-XI-2020). - Son comisiones especializadas 

permanentes las siguientes: 6. De Biodiversidad y Recursos Naturales. - Conocerá 

asuntos e iniciativas legislativas relacionadas con las políticas ambientales, de 

recursos naturales y prevención y mitigación del cambio climático;(…)” 

 

Ley Orgánica De Recursos Hídricos Usos Y Aprovechamiento Del Agua, de 06 de 

agosto del 2014, Registro Oficial Suplemento 305 10 

 

“Art. 151.- Infracciones administrativas en materia de los recursos hídricos. Las 

infracciones administrativas en materia de recursos hídricos son las siguientes: b) 

Infracciones graves: 1. Modificar sin autorización, el entorno de las fuentes de agua 

con las que se provee el consumo humano o riego c) Infracciones muy graves: 2. 

Alterar o modificar el dominio hídrico público, sin contar con la autorización 

correspondiente; 3. Modificar el suelo y condiciones del suelo en las zonas y áreas de 

protección hídrica, sin contar con la autorización correspondiente; 4. Acceder y captar 

individual o colectivamente, sin autorización legal, agua para cualquier uso o 

aprovechamiento; 6. Modificar las riberas y lechos de los cursos y cuerpos de agua, 

sin contar con la autorización de la autoridad competente; 7. Obstruir el flujo natural de 

las aguas o modificar su curso, sin contar con autorización de Autoridad Única del 

Agua; 9. Verter aguas contaminadas sin tratamiento o substancias contaminantes en 

el dominio hídrico público; 10. Acumular residuos sólidos, escombros, metales 

pesados o sustancias que puedan contaminar el dominio hídrico público, del suelo o 

del ambiente, sin observar prescripciones técnicas;(…)” 

 
10 Ley declarada inconstitucional por la forma mediante sentencia No. 45-15-IN/22 de 12 de enero del 2022, de la Corte Constitucional; para evitar un vacío 

normativo grave la ley permanece vigente hasta la aprobación de una nueva ley de recursos hídricos. 
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“Disposición reformatoria Tercera “El Estado, en todos sus niveles de gobierno, 

asignará en su presupuesto anual los recursos financieros necesarios para la 

recuperación y restauración de las cuencas hidrográficas e infraestructura que 

garanticen la preservación y conservación de la calidad y oferta hídrica, especialmente 

para los sistemas comunitarios y juntas de riego, dentro de la alianza público-

comunitaria establecida en la Constitución.” 

 

“Disposición Transitoria Cuarta “En el plazo de hasta dos años a partir de la 

vigencia de esta Ley, la Autoridad Única del Agua, en coordinación con los Gobiernos 

Autónomos Descentralizados, usuarios y organizaciones de usuarios realizará el 

inventario nacional, de aguas superficiales y en un plazo de hasta cinco años las 

aguas subterráneas por cuencas hidrográficas, con informes de avance del 20% anual, 

que incluirá la situación de las fuentes y el catastro de usuarios.” 

 

Disposición Transitoria Quinta “Los Gobiernos Autónomos Descentralizados 

competentes, en materia de provisión de agua y saneamiento, implementarán 

sistemas adecuados para el abastecimiento de agua potable, de modo que, en el 

plazo previsto en el Plan Nacional de Desarrollo del Buen Vivir y en la estrategia de 

erradicación de la pobreza y la desigualdad, quede plenamente garantizado el acceso 

total de la población al agua potable. Del mismo modo, procederán de acuerdo con las 

metas, objetivos y plazos previstos en el plan nacional de desarrollo y el plan nacional 

de recursos hídricos a la planificación, implementación y construcción de los sistemas 

de alcantarillado y de la infraestructura para tratamiento de aguas residuales y 

desechos urbanos, de modo que se cubran las necesidades de saneamiento de la 

población y se trate la totalidad de las aguas servidas. Los Gobiernos Autónomos 

Descentralizados establecerán en coordinación con la Autoridad Única del Agua una 

programación de obras y el financiamiento respectivo.” 

 

Ley Orgánica Para La Planificación Integral de la Circunscripción Territorial 

Especial Amazónica del 21 de mayo del 2018, Registro Oficial No. 245. 

 

“Art. 51.- Prevención, control, seguimiento y reparación integral. La planificación 

integral amazónica deberá observar y aplicar las disposiciones contenidas en la 

Constitución, el Código Orgánico del Ambiente y su reglamento; así como los 

lineamientos, políticas, normativa y estándares ambientales establecidos por la 

autoridad ambiental nacional para el efecto, a fin de prevenir y controlar la 

contaminación ambiental, realizar la reparación integral de los daños ambientales y 

garantizar los derechos fundamentales de la población. 

Los Gobiernos Autónomos Descentralizados, de manera coordinada con la autoridad 

ambiental nacional, según sus competencias y en el marco del Sistema 

Descentralizado de Gestión Ambiental, incluirán en su planificación los recursos 

necesarios para la reparación integral de los daños ambientales ocasionados en su 
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circunscripción territorial, siempre y cuando el daño no sea imputable a una persona 

natural o jurídica.” 

 

“Art. 57.- Agua y recursos hídricos. Los Gobiernos Autónomos Descentralizados 

planificarán, articularán y coordinarán con la autoridad nacional del agua y del 

ambiente, la incorporación del manejo integral de las cuencas hídricas en su 

planificación y ordenamiento territorial. 

Cuando la contaminación de los recursos hídricos provenga de fuera de la 

Circunscripción, la Secretaría Técnica denunciará a la autoridad competente, a fin de 

que se tomen las medidas previstas en la Ley” 

 

“Art. 60.- Fondo para el Desarrollo Sostenible Amazónico. Créase el Fondo para el 

Desarrollo Sostenible Amazónico, que se financiará con una asignación equivalente al 

cuatro por ciento (4%) del precio de venta por cada barril de petróleo que se extraiga 

en la Circunscripción Territorial Especial Amazónica y que se comercialice en los 

mercados interno y externo. En ningún caso la asignación a la que se refiere la 

presente disposición, será inferior a dos dólares de los Estados Unidos de América 

(USD 2,00), por cada barril de petróleo. Para el financiamiento del Fondo para el 

Desarrollo Sostenible Amazónico las empresas nacionales y extranjeras, sean 

públicas, privadas, de economía mixta o de otro tipo, dedicadas a la explotación 

petrolera en la Amazonía ecuatoriana, depositarán mensualmente los valores 

mencionados en el inciso anterior, en la cuenta especial del Banco Central del 

Ecuador, denominada Fondo para el Desarrollo Sostenible Amazónico.” 

 

“Art. 63.- Utilización de recursos. De los recursos recibidos del Fondo para el 

Desarrollo Sostenible: a) ¡Los gobiernos autónomos descentralizados provinciales los 

utilizarán exclusivamente para inversión en fomento productivo y agropecuario, 

vialidad y sistema intermodal de transporte y gestión y reparación ambiental; y lo 

demás previsto en esta Ley. b) Los gobiernos autónomos descentralizados 

municipales los utilizarán exclusivamente para inversión en servicios públicos de agua 

potable, alcantarillado, depuración de aguas residuales, manejo de desechos sólidos, 

¡actividades de saneamiento y gestión y reparación ambiental; y lo demás previsto en 

esta Ley. c) Los gobiernos autónomos descentralizados parroquiales los utilizarán 

exclusivamente para inversión en sus competencias; y lo demás previsto en esta Ley” 

 

“Art. 64.- Fondo Común para la Circunscripción Territorial Especial Amazónica. 

Además de los recursos del Fondo para el Desarrollo Integral Amazónico establecidos 

en la presente Ley, se crea el Fondo Común para la Circunscripción Territorial 

Especial Amazónica, que se financiará con las siguientes asignaciones: 1. El sesenta 

por ciento (60%) de regalías incluidas las que podrían pagarse anticipadamente, el 3% 

de venta en contratos de prestación de servicios, y el 12% y 5% de utilidades mineras 

generadas en la Circunscripción Territorial Especial Amazónica, de conformidad con lo 

establecido en la Ley de Minería; 2. El treinta por ciento (30%) del superávit que 

obtengan las empresas públicas generadoras de electricidad en fase de operación y el 
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12% de utilidades de generadoras de capital privado y de economía mixta, generadas 

en la Circunscripción Territorial Especial Amazónica, de acuerdo con la Ley Orgánica 

del Servicio Público de Energía Eléctrica; 3. El doce por ciento (12%) de las utilidades 

de la actividad hidrocarburíferas generadas en la Circunscripción Territorial Especial 

Amazónica de conformidad a la Ley de Hidrocarburos; 4. Los recursos establecidos en 

el literal d) del Art. 61 de la presente ley; 5. Los Excedentes o parte del superávit o 

exceso los ingresos sobre los gastos que generen las empresas públicas operadoras 

de sectores estratégicos en la Circunscripción Territorial Especial Amazónica y que 

fueren destinadas de esta forma al Presupuesto General del Estado. 6. Recursos que 

la Secretaría Técnica gestione, y 7. Las demás asignaciones que por Ley se 

establezcan en beneficio de este Fondo. (…)” 

 

“Art. 65.- Destino del Fondo. - Los recursos de este fondo se destinarán al 

financiamiento de planes, programas y proyectos de desarrollo territorial y de interés, 

alcance y cobertura en toda la Circunscripción, a ser ejecutados por las instituciones u 

organizaciones legalmente constituidas y habilitadas de acuerdo a la ley, para ejecutar 

fondos públicos, ¡de forma directa o a través de alianzas público privada; para tal 

efecto, estas entidades presentarán proyectos de inversión (…)” 

 

“Art. 66.- Priorización del fondo. Para la priorización de los proyectos y asignación de 

recursos del fondo se tomará en cuenta lo dispuesto en el Plan Integral para la 

Amazonía, priorizados por la Secretaría Técnica y aprobados por el Consejo. 

El treinta por ciento (30%) de los recursos de este fondo se invertirán en las áreas de 

influencia de los proyectos de explotación hidrocarburíferas, minera y eléctrica. El 

setenta por ciento (70%) se invertirá en las provincias amazónicas de forma equitativa 

y solidaria, priorizando el financiamiento de programas y proyectos de desarrollo 

territorial y de interés, alcance y cobertura en toda la Circunscripción, (…)” 

 

Decisión No. 774 el 30 de julio de 2012, publicada en la Gaceta Oficial No. 2103 

de 10 de octubre de 2012. 

“Los Países Miembros adoptarán las medidas legislativas, administrativas y operativas 

necesarias para garantizar la prevención y control de la minería ilegal en particular con 

el objeto de: (...) 4) Controlar y fiscalizar la importación, exportación, transporte, 

distribución y comercialización de maquinaria, sus partes y accesorios, equipos e 

insumos químicos e hidrocarburos que puedan ser utilizados en la minería ilegal”. 

 

 

7 Objetivo  

 

7.1 General: 
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• Analizar la gestión y control de las autoridades públicas en relación a las 

actividades de minería ilegal y sus impactos en el sector de Yutzupino, 

parroquia Puerto Napo, cantón Tena, provincia de Napo. 

7.2 Específicos: 

 

• Analizar la capacidad de respuesta institucional pública frente a la alerta 

ambiental por la expansión de la extracción ilegal de minerales en el sector 

Yutzupino, en los componentes: talento humano, tecnológicos, técnicos y de 

coordinación interinstitucional. 

 

• Determinar el cumplimiento o incumplimiento de la legislación nacional 

relacionada con las competencias de las autoridades públicas en los ámbitos 

administrativo, técnico, institucional, en materia sectorial de minería y 

ambiente. 

 

 

8. Metodología  

 

Para el desarrollo del presente informe de fiscalización y seguimiento, se usa el 

método explicativo-analítico, basado en la comparecencia de 7 autoridades públicas 

nacionales en sesión Nro. 057-CEPBRN-2022 del 14 de febrero del 2022; revisión de 

información plasmada en documentos entre oficios, memorandos e informes técnicos; 

mediante los cuales se podrá determinar la capacidad de respuesta frente a la minería 

ilegal y afectaciones ambientales en el sector Yutzupino, El Ceibo y Silverio Andi, en 

parroquia Puerto Napo, cantón Tena, provincia de Napo. 

 

Por su parte, la sociedad civil  en su deber de denunciar ante la autoridad competente 

cualquier actividad contaminante que produzca o pueda producir impactos o daños 

ambientales,  participaron a través Comisiones Generales ante el pleno de la CBRN, 

mediante sesión Nro. 062 -CEPBRN-2022, del 11 de marzo del 2022, la  cual recibió a 

07 actores sociales y 13 autoridades locales, actas de (Anexo 2); y, (ii) a través de la 

entrega de información sobre los hechos de minería ilegal en la provincia de Napo. 

De igual forma, se revisaron leyes, reglamentos y demás instrumentos para contrastar 

el cumplimiento o incumplimiento entre funciones, roles, competencias y hechos 

reportados por las autoridades respectivas. 

Para el análisis y procesamiento de la información fueron definidos tres ámbitos 

relacionados con la capacidad de respuesta de autoridades frente al hecho concreto 

de Yutzupino, la actuación estatal antes, durante y después del operativo “Manatí” del 

13 de febrero del 2021, el proceso de la determinación del daño ambiental, y la 

situación actual sobre el perjuicio económico al Estado ecuatoriano. 

 

Fases del proceso de elaboración del informe: 
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Fase 1: Planificación 

 

• Estructuración de los objetivos, métodos y acciones del informe de fiscalización 

y control político.  

• Asignación de responsabilidades y detalles administrativos, documentación a 

requerir como sustento base del informe de fiscalización y control político: 

comparecencias y/o la información necesaria, bajo criterios de especialidad y 

prevalencia legislativa de la CBRN 

• Definición de programación de las actividades a ser realizadas:  reuniones, 

inspecciones de campo, sesiones técnicas, entre otras. 

• Identificación de actores relacionados y/o involucrados. 

• Formulación de preguntas y determinación de temporalidad de información 

relacionadas al hecho. 

• Requerimiento de Información definición de plazos (octubre del 2021 – abril 

2022) 

• Revisión bibliográfica, legal y fuentes de contrastación relacionadas al proceso. 

 

Fase 2: Procesamiento o Tratamiento (febrero – mayo 2022) 

• Definición de hilo conductor del informe. 

• Recepción de información, medios físicos y electrónicos. 

• Sesiones para las comparecencias de autoridades y recepción de comisiones 

generales de actores de la sociedad civil; visitas de campo de ser el caso 

según la planificación. 

• Sistematización de información por institución, valoración y tratamiento 

preliminar. 

• Investigación documental y reuniones de aclaración de datos, hechos, etc.  

 

Fase 3: Elaboración del Informe (junio 2022) 

• Reuniones de revisión y análisis de la información, equipo técnico, asesor, 

administrativo y secretaría relatora. 

• Sistematización y consolidación del informe 

• Revisiones finales. 
9. Área Geográfica 

 

La provincia de Napo está ubicada en el centro norte de la Región Amazónica, tiene 

una superficie que alcanza los 12.524,89 km² (CONALI 2014), y tiene una población 

de 103.697 habitantes (INEC,2010). Está conformada por cinco cantones y a su vez 

por las siguientes parroquias rurales. 

 

• Cantón Quijos: Papallacta, Cuyuja, San Francisco de Borja, Cosanga, Sumaco;  

• Cantón El Chaco: Linares, Santa Rosa, Gonzalo Díaz de Pineda, Oyacachi.  

• Cantón Archidona: Cotundo, San Pablo de Ushpayacu y Hatun Sumaku 

(creada en 2011);  
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• Cantón Tena: Chonta Punta, Ahuano, Puerto Misahuallí, Puerto Napo, Pano, 

Talag y San Juan de Muyuna (creada en 2011).  

• Cantón Carlos Julio Arosemena Tola no tiene parroquias rurales 

 

Límites provinciales son: Norte: Provincia de Sucumbíos. Sur: Provincias de Pastaza 

y Tungurahua. Este: Provincia de Orellana Oeste: Provincias de Pichincha, Cotopaxi, 

Tungurahua. 

 
Ilustración 2 Mapa Provincia de Napo. 

Fuente: Enciclopedia del Ecuador, Efrén Avilés 

 

La provincia de Napo, presenta una biodiversidad singular ya que integra ecosistemas 

altoandinos y de la llanura amazónica. Se reconocen en la provincia la existencia de 

18 ecosistemas de los 91 existentes en el país, entre los que se incluyen herbazales y 

arbustales de páramo, bosques montanos, bosques de tierras bajas y bosques 

inundados de la llanura amazónica. Los ecosistemas dominantes incluyen el Bosque 

Siempreverde Montano del Norte de la Cordillera Oriental de los Andes, el Bosque 

Siempreverde Montano Bajo del Norte de la Cordillera Oriental de los Andes, el 

Herbazal de Páramo y el Bosque Siempreverde Piemontano del Norte de la Cordillera 

Oriental de los Andes (Ver Anexo B). Además, estos dos últimos están catalogados 

como de alta y muy alta fragilidad. 

La provincia de Napo de acuerdo con su ubicación geográfica se localiza en esta 

vertiente del Amazonas dentro del sistema hidrográfico de la cuenca del Río Napo  

principal afluente. El río Napo es el río más grande y caudaloso del país, con una 

extensión de 491,85 Km y un caudal generado de salida de 1.800 m3/seg, siendo el 
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caudal natural calculado de 3.749 m3/seg. La cuenca del Napo se extiende desde los 

5.877 msnm en las estribaciones de la Cordillera Real Oriental, hasta los 200 msnm en 

la salida al Perú. 

La provincia de Napo es rica en ecosistemas acuáticos, ríos, lagos y lagunas que 

cubren el 121,79 km2, correspondiente al 0,97% de la superficie provincial. 

Proporción y superficie del territorio provincial bajo conservación o manejo 

ambiental  

El 71,10% de la superficie de Napo, pertenece a tierras que tienen alguna categoría de 

conservación, entre Áreas protegidas pertenecientes al Sistema Nacional de Áreas 

Protegidas (SNAP), patrimonio forestal, bosques protectores. 

• Las Áreas protegidas pertenecientes al Sistema Nacional de Áreas Protegidas 

(SNAP) representan en superficie de 673.263,54 ha, el 53,72% porcentaje en 

relación al área total provincial (MAATE, 2019): Parque Nacional Cotopaxi con 

3.094,84 (0,25%),  Parque Nacional Llanganates con 106.757,85ha (8,52%), 

Parque Nacional Cayambe Coca con 181.376,18ha (14,47%), Parque Nacional 

Sumaco Napo-Galeras con 168.278,76 ha (13,43%), Reserva Ecológica 

Antisana con 120.575,19ha(9,62%),  y Reserva Biológica Colonso Chalupas 

con 93.180,72 (7,43%).  

• Patrimonio Forestal del Estado lo conforman las unidades 1(133,26ha), 

2(7.507,63ha), 3(35.866,13ha) y 9(22.389,50ha), con una superficie total de 

65.896,51 ha que representa 17,382% porcentaje en relación al área total 

provincial (%).  

• Entre los Bosques Protectores se incluyen al Cumandá, Selva Viva, Venecia, 

Mondaña, La Cascada, Yacuma, Cerro Sumaco y Cuenca Alta del Río Suno, 

Subcuenca del Río Tambo, Tamboyacu, Antisana, Pita, Cinto, Saloya, Pichan y 

Quebrada San Juan, Cuencas de los ríos Colonso, Tena y Shitig, que suman 

una superficie total de 151.964,25 ha, que es el 12,124% del porcentaje en 

relación al área total provincial (%). 
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Ilustración 3 Área de conservación de la provincia de Napo11. 

Elaborado por: Equipo CBRN 

 

Pese a los mecanismos de conservación presentes en la provincia, existen áreas 

fuertemente degradadas a consecuencia de la sobrexplotación o erosión del suelo 

debido a actividades agrícolas, ganaderas, minería, etc., y que se encuentran en 

zonas estratégicas para la conservación de ecosistemas naturales,  siendo según la  

clasificación nacional de áreas prioritarias para restauración desarrollada por el MAAE 

(2018),  para Napo un total de 132.564,60 ha para  restauración, lo cual representa el 

10,58 % del total del territorio provincial, cuya prioridad es; baja 5.652,47 ha (4,26%), 

media 10.864,70 ha (8,20%), alta 85.226,05 ha (64,29%), y muy alta 30.821,38 23 ha 

(25%).. Entre estas áreas se encuentran varias categorías priorizadas de acuerdo a la 

ubicación y la relación existente entre el área degradada y un ecosistema estratégico 

como: zonas de recarga hídrica, fuertes pendientes, márgenes de ríos, taludes de 

carreteras, entre otras. 

 

 

 

 

 

 
11 Link Descarga PDOT GADP Napo: https://www.napo.gob.ec/website/index.php/transparencia/plan-de-ordenamiento-territorial 
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Zonas de Recarga Hídrica 

 

En la provincia de Napo las Zonas de Recarga Hídrica dentro del Sistema Nacional de  

Áreas Protegidas (SNAP), tienen un área de 18.534,55 ha que representan el 54,99%; 

de estas áreas(SENAGUA, MAAE, 2018): Antisana 3.445,83 ha 18,6 %/ZRH_SNAP  

10,2 %/Total ZRH;  Cayambe Coca 11.613,34 ha , 62,7 %/ZRH_SNAP,  34,2%/Total 

ZRH; Colonso Chalupas 74,56 ha 0,4%/ZRH_SNAP,    0,2%/Total ZRH; Llanganates 

3.104,14 ha, 16,8 %/ZRH_SNAP,   9,2%/Total ZRH: y   Sumaco Napo-Galeras 288,61 

ha, 1,6 %/ZRH_SNAP , 0,9%/Total ZRH. 

 

En lo que refiere a zonas de recarga hídrica en otras áreas de conservación se tiene 

que aproximadamente 289,7 ha que representan el 0,86% del total de las zonas de 

recarga hídrica de la provincia se encuentran dentro del programa Socio Bosque, de 

las cuales el 100% pertenecen a socios individuales y el 1,70% de las ZRH se 

encuentran dentro de áreas correspondientes al Patrimonio Forestal del Estado 

(Unidad 2 y 3 Napo) y aproximadamente el 28% de las captaciones de agua se 

encuentran dentro de predios individuales legalmente constituidos. 

 

El Ministerio del Ambiente Agua y Transición ecológica, detalla que de acuerdo a la 

categorización de áreas prioritarias para restauración propuestas el 3,74% de las 

principales zonas de recarga hídrica, tienen áreas con prioridad alta para restauración, 

de las cuales el mayor porcentaje se encuentra en el cantón Quijos y Tena. 

 

 
Ilustración 4 Zonas de Recargas hídricas Napo 

Fuente: PDOT GADP Napo, 2022 
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Zona de alerta ambiental  

 

Las actividades bajo el marco de la alerta ambiental, por la expansión de la extracción 

ilegal de minerales son identificadas en las comunidades: de Yutzupino, El Ceibo y Silverio 

Andi ubicadas en la parroquia Rural de Puerto Napo, cantón Tena, provincia del Napo.  

 

Límites de la parroquia de Puerto Napo  

Norte Parroquias Tena y Pano.  

Sur: Parroquias: Arajuno y Santa Clara (Pastaza).  

Este: Parroquias: Misahuallí, Ahuano, Río Umbuní (Sector de Latas).  

Oeste: Parroquias: Arosemena Tola y Tálag 

La zona de Impacto o zona cero se encuentra determinada con el punto de referencia 

UTM WGS-84 18S X: 186625 Y: 9882578. 

 
Ilustración 5 Sector Yutzupino 

Fuente: Google Earth, 2022 

 

 

Ilustración 6 Área de influencia total – brazo izquierdo del rio Jatunyacu12 

Fuente: MAATE, 2022 

 
12 Escuadrón de Drones de la Policía Nacional, 2022 



 
 

Página 43 de 186 
 

 

 

10. Denuncias de la sociedad civil en relación al marco de la alerta de 

actividades mineras ilegales. 

 

Bajo el marco de la alerta ambiental generada en la provincia de Napo, por la 

expansión de la extracción ilegal de minerales en el sector Yutzupino, esta Comisión 

ha consolidado las denuncias presentadas por los colectivos sociales y ciudadanía, y 

expuestas en las sesiones Nro. 057-CEPBRN-2022 del 14 de febrero de 2022 y 062-

CEPBRN-2022 del 11 de marzo de 2022, así como también las denuncias 

presentadas localmente a instituciones públicas y otros medios identificados, 

desconociéndose su estado: 

 

Señor José Moreno, Representante del Colectivo Napo Ama La Vida: 

02 de febrero del 2021: conforme exposición se comunica que su primer manifiesto 

ciudadano, fue entregado a las autoridades locales: “Alcalde de Tena, Prefecta de 

Napo, Ministerio del Ambiente, Agua y Transición Ecológica (MAATE), Agencia de 

Regulación y Control Minero (ARCOM), Secretaría del Agua (SENAGUA), Ministerio 

del Ambiente, Agencia de Regulación y Control de Energía y Recursos Naturales no 

Renovables (ARSEN) y a los Asambleístas de aquel periodo, Gabriela Cerda y Cesar 

Solórzano” 

 

02 de noviembre del 2021: según detalle su denuncia fue presentada vía telefónica al 

Sr. Gobernador de Napo en base al Decreto 151, al identificar maquinaria en el sector 

Yutzupino, manifiestan lo siguiente:“(..)Diez retroexcavadoras estaban en la playa 

minando (…), siendo, según exponen la respuesta recibida, la siguiente: “(…) Nos dijo 

que estaba en un período de festividades pero que inmediatamente terminaba las 

festividades comenzaba a coordinar las actividades (…)” y recalca “(…)creo que el 

señor Villagómez se demoró mucho en coordinar todas estas actividades y por eso 

hoy tenemos que vivir en la Comunidad del Ceibo, Yutzupino y Silverio ante la minería 

ilegal en nuestras cuencas hídricas(…)” 

 

Ab. Sandra Rueda, Representante de la Red de Mujeres Amazónicas: 

Abril del 2020: denuncia por delito contra el agua presentada en fiscalía de Napo 

referencia de expediente 15010182003082, investigación científica Universidad 

Regional Amazónica “IKIAM” anexa. 

 

Sr. Ricardo Alfredo Andy Cerda, Propietario de predio 

El 27 de octubre del 2021 el Sr. Ricardo Alfredo Andy Cerda, en calidad de propietario 

de unas tierras ubicadas en el sector Yutzupino de la comunidad San Silverio, 

presenta al Ministerio del Ambiente, Agua y Transición Ecológica el oficio S/N, 

referencia de ingreso documento No. MAATE-DZ8-2021-1803-E, detalle “En la 

propiedad que colinda con el río Napo y el río Yutzupino, se encuentran realizando 

minería sin nuestro permiso, siendo así que ingresan con retroexcavadora, en la Isla 

en la cual tengo sembríos de plátano y yuca…, Presuntos Infractores: Roberto Fabian 
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Andy Aguinda, Cesar Oscar Andy Cerda, Gustavo Andy Cerda, Dany Rolando Andy 

Cerda, Pedro Pascual Andy Cerda y Fanny Andy Cerda”. 

 

Otros medios identificados. 
 

Diciembre 2021: Según Informe Técnico Nro. 0065-2022-DNCA-SCA-MAATE del 24 

de enero del 2022 del Ministerio del Ambiente, Agua y Transición Ecológica, detalla 

siguientes denuncias, de redes sociales:  

 

• “Fuente Jonnathan Carrera (Twitter) “Destrucción total, Fiscalía y Autoridades 

no hacen nada contra la minería ilegal. Ríos sin vida y hectáreas destrozadas”, 

“En Yutzupino están más de 2mil personas con 40 excavadoras y 20 dragas”  

• Fuente Christian Sánchez Mendieta (Facebook) “Hay cientos de mineros 

artesanales que trabajan en condiciones inhumanas. También hay grandes 

máquinas y dragas buscando oro y otros metales. Fotos: Noti Amazonía.” 

• Fuente Napo ama la vida “El señor Wilson Andy presidente de la comunidad 

YUTZUPINO y mejor aliado de los operadores mineros ilegales es el 

responsable de la destrucción y contaminación de la isla entre los Ríos 

Jatunyacu y Anzu como también del Río Yutzupino. El señor Wilson Andy cree 

estar por encima de la ley y por eso permite contaminar las cuencas hídricas, 

las cuales son utilizadas por las demás comunidades río abajo, vulnerando su 

derecho al agua y a la vida (…)” 

• Fuente El Comunitario “Aproximadamente 2 mil personas y aproximadamente 

40 excavadoras destruyen la naturaleza y contaminan los ríos en el sector de 

Yutzupino del cantón Tena, provincia de Napo.” 

 

Febrero 09 de febrero del 202213: se registra movilizaciones en avenidas principales 

de la ciudad de Tena (Av. 15 de noviembre) y frente a la Gobernación de Napo, 

solicitando la intervención del Estado para frenar la minería ilegal del sector Yutzupino. 

  

• Pueblos y organizaciones indígenas (FOIN, CONAIE, COICA, CONFENIAE, 

entre otros) 

• Colectivos sociales 

• Ciudadanía en general 

• Unidades Educativas 

 

 
13 https://www.elcomercio.com/actualidad/ecuador/masiva-protesta-minería-ilegal-tena.html 
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Ilustración 7 Marcha contra la minería en Napo 09 de febrero del 2022.14 

Fuente: Confeniae, 2022 

 
Ilustración 8 Marcha FOIN, CONAIE, COICA, CONFENIAE, colectivos sociales y seis GADs 

parroquiales15 

Fuente: El Observador, febrero 2022 

 
Ilustración 9 Plantón exteriores de Gobernación de Napo16 

 
14 https://www.facebook.com/watch/?ref=search&v=995769398015566&external_log_id=1bdb50f4-ee48-43f6-a57d-

8d4e3db7a51b&q=MARCHA%20CONTRA%20LA%20MINER%C3%8DA%20EN%20NAPO 

15 https://elobservador.ec/napo-se-pronuncia-en-contra-de-la-mineria-%EF%BF%BC/ 

16https://prensaminera.org/masiva-marcha-la-mineria-ilegal-tena-napo/ 
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11. Operativo “Manatí” 

 

La  madrugada del 13 de febrero de 2022, en el marco de la alerta ambiental generada 

en la provincia de Napo, por la expansión de la extracción ilegal de minerales en el 

sector, la Comisión Especial para el Control de la Minería Ilegal (CECMI) coordinó la 

ejecución del  operativo denominado “Manatí”, donde participaron las siguientes 

instituciones: Ministerio de Gobierno, Fiscalía General del Estado, Servicio Nacional de 

Aduana del Ecuador, Grupos Especiales (Grupo de Operaciones Especiales GOE; 

Grupo de Intervención y Rescate GIR; y, Grupo Especial Móvil Antinarcóticos GEMA), 

Fuerzas Armadas del Ecuador, Policía Nacional del Ecuador, Departamento de 

Criminalística, Ministerio de Salud Pública, Ministerio del Ambiente, Agua y Transición 

Ecológica, Dirección de Normativa y Control Ambiental, Programa de Reparación 

Ambiental y Social, Dirección Zonal 8 – Oficina Técnica del cantón Tena, Ministerio de 

Transporte y Obras Públicas (MTOP), Agencia de Regulación y Control de Energía y 

Recursos Naturales No Renovables (ARCERNNR), Instituto de Investigación 

Geológico y Energético; con un contingente de más de mil seiscientas personas entre 

uniformados y funcionarios públicos. 

 
Ilustración 10 Maquinaria incautada, operativo Manatí 

Fuente: Policía Nacional- UNIDCAN, 2022 

Este operativo  fue desarrollado desde el día 13 hasta 26 de febrero del 2022,  donde 

se incautó los siguientes indicios asociativos: 148 excavadoras,  98 motores de 

succión de agua,  80 clasificadoras tipos z, 4.462 gl de combustible, 80 kg material 

mineralizado,  18 bombas de agua, 17 cucharas metálicas para excavadora, 11 

generadores de luz,  1.040 papel moneda,  220 implementos de minería, 11 

dispositivos electrónicos,  03 dragas, 02 armas de fuego,  01 caneca que posiblemente 

en el interior contiene ácido nítrico,  01 compresor de aire,  01 remolque y una  01 

motosierra; ingresando en el Centro de Acopio de Indicios y Evidencias de la Policía 

Judicial de la provincia, en calidad de incautados, con la generación de las respectivas 

cadenas de custodia.17 

 
17 Policía Nacional, Informe Ejecutivo Nro. PNIDNIPJ-UPMA-INV-2022- 0112-INF, Pag.8 
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12. Acciones de la Comisión de Biodiversidad y Recursos Naturales, Frente a 

la Minería Ilegal en el sector Yutzupino 

 

La Comisión de Biodiversidad y Recursos Naturales, conforme lo establecido en la Art. 

75 de la Ley Orgánica de la Función Legislativa durante el desarrollo del proceso de 

fiscalización, solicitó información a las entidades públicas con el fin de verificar el 

cumplimiento de las disposiciones legales. La misma, estuvo relacionada con las 

competencias que le corresponden, a fin de realizar un diagnóstico y determinar las 

principales dificultades y observar el cumplimiento de las acciones de control que 

correspondan. 

Tabla 1 Oficios solicitados y recibidos 

INSTITUCIÓN 
NO. DE 

DOCUMENTO 
REQUERIDO 

NO. DE 
DOCUMENTO 

RECIBIDO 
TEMÁTICA 

Fiscalía 
General del 
Estado 

AN-CBRN-2022-
0051-O / 08.02.2022 

FGE-DSP-
2022-001120-O 
/ 14.02.2022 

Reporte de denuncias respecto a minería ilegal 
en la provincia de Napo 

AN-CBRN-2022-
0084-O / 17.02.2022 

FGE-DSP-
2022-001313-O 
/ 21.02.2022 

Reporte de denuncias respecto a minería ilegal 
en la provincia de Napo correspondiente al 09 
de febrero del 2022 

AN-CBRN-2022-
0104-O / 24.02.2022 
Insistencia: AN-
CBRN-2022-0197-O 
/ 18.03.2022 

FGE-DSP-
2022-002060-O 
/ 23.03.2022 

Número de operativos que ha participado la 
Fiscalía de Napo desde el año 2014 al 2022, 
donde se haga constar el nombre de los fiscales 
que han participado en cada operativo 
interinstitucional. 

AN-CBRN-2022-
0124-O / 24.02.2022 

FGE-DSP-
2022-001660-O 
/ 08.03.2022 

Informe propietarios de máquinas pesada 
inmovilizada y decomisada por minería ilegal en 
la provincia de Napo 

AN-CBRN-2022-
0140-O/ 04.03.2022 

FGE-DSP-
2022-001678-
O/08.03.2022 

Solicitud bitácora de ingreso a la Fiscalía 
Provincial de Napo 

Ministerio de 
Energía y 
Minas 

AN-CBRN-2022-
0095-O / 22.02.2022 
 
Insistencia: AN- 
CBRN-2022-0195-O 
/ 18.03.2022 

MERNNR-
MERNNR-
2022-0231-OF / 
01.04.2022 

1. Copias Certificadas de los Informes técnicos 
para la autorización de áreas mineras, de 
acuerdo a lo inscrito y registrado en el registro 
Minero de ARCOM, ahora ARCERNNR desde el 
año 2014 hasta el 2021. 
 
2. Copias Certificadas de las resoluciones de la 
autorización, Caducidad, extinción y terminación 
de plazo de áreas mineras a favor de sujetos de 
derechos mineros para minería artesanal, 
pequeña minería y minería a gran escala dentro 
de la provincia de Napo de acuerdo a lo inscrito 
y registrado en el registro Minero de ARCOM, 
ahora ARCERNNR desde el año 2014 hasta el 
2021. 
 
3. Copias Certificadas de las resoluciones de la 
autorización de áreas mineras a favor las 
compañías: 
TERRAEARTH RESOURCES SA de las 
concesiones mineras EL ICHO (COD: 400402); 
TALAG (COD: 400409); ANZU NORTE (COD: 
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INSTITUCIÓN 
NO. DE 

DOCUMENTO 
REQUERIDO 

NO. DE 
DOCUMENTO 

RECIBIDO 
TEMÁTICA 

400443); CONFLUENCIA (COD: 400408); 
VISTA ANZU 
(COD: 400198); REGINA 1 S (COD: 400022.1) 
así como de la compañía BLACKPEARL 
MINING ECUADOR S.A, de las concesiones 
mineras CATHY (COD: 100000161); VICTORIA 
2 (COD: 100000160); VICTORIA 1 (COD: 
100000153); y de la compañía COMPANIA 
ECCOLMETALS S.A, del área minera NAPO 8 
(COD: 100000347). 
 
4. Copias Certificadas de las resoluciones de las 
resoluciones de suspensión de actividades y 
concesiones mineras de las compañías: 
TERRAEARTH RESOURCES SA de las 
concesiones mineras EL ICHO (COD: 400402); 
TALAG (COD: 400409); ANZU NORTE (COD: 
400443); CONFLUENCIA (COD: 400408); 
VISTA ANZU (COD: 400198); REGINA 1 S 
(COD: 400022.1) así como de la compañía 
BLACKPEARL MINING ECUADOR S.A, de las 
concesiones mineras CATHY (COD: 
100000161); VICTORIA 2 (COD: 100000160); 
VICTORIA 1 (COD: 100000153); y de la 
compañía COMPANIA ECCOLMETALS S.A, del 
área minera NAPO 8 (COD: 100000347) y otras 
que se hayan sido sancionas por el ente 
regulador del control de actividades mineras, así 
como por sanciones ambientales. 

Ministerio del 
Ambiente, 
Agua y 
Transición 
Ecológica 

AN-CBRN-2022-
0097-O / 22.02.2022 
 
Insistencia: AN-
CBRN-2022-0196-O 
/ 18.03.2022 

MAATE-VMA-
2022-0103-O / 
29-04-2022 

1. Copias Certificadas de los procesos 
administrativos sancionatorios por actividad de 
minería ilegal y daño ambiental en la provincia 
de Napo que se han realizado el en el MAE 
ahora MAATE, desde el año 2014 hasta el 2021. 
 
2. Copias Certificadas de las sanciones emitidas 
a sujetos de derechos mineros u áreas mineras 
relacionadas a la suspensión de actividades por 
afectaciones ambientales o incumplimiento de la 
Licencia Ambiental y por incumplimiento de los 
métodos y técnicas contemplados en el Plan de 
Manejo Ambiental aprobado desde el año 2014 
hasta el 2021, con la debida notificación al 
Ministerio de Recursos Naturales No 
Renovables. 
 
3. Informe de resultados obtenidos durante los 
operativos contra la minería ilegal y daño 
ambiental en la provincia de Napo desde el año 
2014 hasta el 2021. 
 
4. Copias Certificadas de los informes para el 
Otorgamiento de los permisos de 
aprovechamiento de uso de recurso hídrico; así 
como los informes de licencia ambiental 
emitidos desde el año 2014 hasta el 2021. 
 
5. Copias de las denuncias presentadas a través 
de la plataforma MAE transparente y denuncias 
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INSTITUCIÓN 
NO. DE 

DOCUMENTO 
REQUERIDO 

NO. DE 
DOCUMENTO 

RECIBIDO 
TEMÁTICA 

escritas dirigidas a la coordinación zonal 9 del 
MAAETE, desde el año 2014 hasta el 2021. 
 
6. Copias Certificadas de los Permisos de 
desazolve para redireccionamiento de Ríos con 
maquinaria para explotación minera dentro de 
los cantones Tena y Carlos Julio Arosemena 
Tola entregadas desde el desde el año 2014 
hasta el 2021. 
 
7. Copias debidamente certificadas de los 
informes de Auditoría Ambiental presentadas 
por las compañías; TERRAEARTH 
RESOURCES SA de las concesiones mineras 
EL ICHO (COD: 400402); TALAG (COD: 
400409); ANZU NORTE (COD: 400443); 
CONFLUENCIA (COD: 400408); VISTA ANZU 
(COD: 400198); REGINA 1 S (COD: 400022.1) 
así como de la compañía BLACKPEARL 
MINING ECUADOR S.A, de las concesiones 
mineras CATHY (COD: 100000161); VICTORIA 
2 (COD: 100000160); VICTORIA 1 (COD: 
100000153); y de la compañía COMPANIA 
ECCOLMETALS S.A, del área minera NAPO 8 
(COD: 100000347). 

AN-CBRN-2022-
0152-O / 07.03.2022 
 
Insistencia: AN-
CBRN-2022-0246-O 
/ 29.03.2022 

 MAATE-VMA-
2022-0065-O / 
01.04.2022 Plan de Remediación Ambiental de la zona 

afectada por minería ilegal en la provincia de 
Napo 

AN-CBRN-2022-
0226-O/ 24.03.2022 
 
Insistencia: AN-
CBRN-2022-0284-O 
/ 20.04.2022 

MAATE-VMA-
2022-0090-O / 
25.04.2022 

Informe sobre lo referido por la señorita Perfecta 
de Napo en oficio Nro. GADPN-P 2022-0287-O 

Agencia de 
Regulación y 
Control de 
Energía y 
Recursos 
Naturales no 
Renovables 

AN-CBRN-2022-
0085-O / 17.02.2022 

ARCERNNR-
ARCERNNR-
2022-0151-OF / 
09.03.2022 

Expedientes de licencia y registro de 
comercialización de sustancias emitidos en la 
provincia de Napo 

AN-CBRN-2022-
0096-O / 22.02.2022 

ARCERNNR-
ARCERNNR-
2022-0148-OF / 
07.03.2022 

1. Registro de sujetos de derecho minero 
debidamente inscritos y registrados en el 
registro Minero de ARCOM, ahora ARCERNNR 
desde el año 2014 hasta el 2021. 
 
2. Expediente completo en copias debidamente 
certificadas de concesiones mineras de minería 
artesanal, pequeña minería, mediana minería y 
minería a gran escala debidamente registradas 
e inscritas en el registro Minero de ARCOM, 
ahora ARCERNNR desde el año 2014 hasta el 
2021. 
 
3. Expediente completo en copias debidamente 
certificadas de concesiones mineras de libre 
aprovechamiento registradas e inscritas en el 
registro Minero de ARCOM, ahora ARCERNNR 
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INSTITUCIÓN 
NO. DE 

DOCUMENTO 
REQUERIDO 

NO. DE 
DOCUMENTO 

RECIBIDO 
TEMÁTICA 

desde el año 2014 hasta el 2021, que se 
encuentran ubicadas en la zona de influencia de 
Puerto Napo sector 
Yutzupino y río Anzu. 
 
4. Copias Certificadas de los procesos 
administrativos sancionatorios por actividad de 
minería ilegal en la provincia de Napo que se 
han realizado el ARCOM, ahora ARCERNNR, 
desde el año 2014 hasta el 2021. 
 
5. Mapa de Catastro Minero de las áreas 
concesionadas en la provincia de Napo, 
específicamente en los cantones Tena y Carlos 
julio Arosemena Tola donde se verifique las 
áreas mineras concesionadas que se 
encuentran inscritas, en trámite y con todos los 
permisos de operación respectiva. 
 
6. Copias de las denuncias escritas dirigidas a la 
coordinación regional 2 de ARCOM, ahora 
ARCERNNR, desde el año 2014 hasta el 2021. 
 
7. Informe de resultados obtenidos durante los 
operativos contra la minería ilegal en la provincia 
de Napo desde el año 2014 hasta el 2021. 
 
8. Registro de Contratos de Operación y 
Explotación Minera en la provincia de Napo 
debidamente inscritos y registrados en el 
registro Minero de ARCOM, ahora ARCERNNR 
desde el año 2014 hasta el 2021. 
 
9. Registro de Licencias de comercialización 
debidamente inscritos y registrados en el 
registro Minero de ARCOM, ahora ARCERNNR 
desde el año 2014 hasta el 2021. 
 
10. Copias debidamente certificadas de los 
informes de producción presentados por la 
compañía TERRAEARTH RESOURCES SA de 
las concesiones mineras EL ICHO (COD: 
400402); TALAG (COD: 400409); ANZU NORTE 
(COD: 400443); CONFLUENCIA (COD: 
400408); VISTA ANZU (COD: 400198); REGINA 
1 S (COD: 400022.1) así como de la compañía 
BLACKPEARL MINING ECUADOR S.A, de las 
concesiones mineras CATHY (COD: 
100000161); VICTORIA 2 (COD: 100000160); 
VICTORIA 1 (COD: 100000153); y de la 
compañía COMPANIA ECCOLMETALS S.A, del 
área minera NAPO 8 (COD: 100000347). 
 
11. Informe completo del número de maquinaria 
pesada (excavadoras, retroexcavadoras) así 
como otros equipos como motobombas de 
succión, dragas, bateas, clasificadoras tipo Z, 
etc., retenidas durante operativos de 
seguimiento y control a las actividades mineras 
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INSTITUCIÓN 
NO. DE 

DOCUMENTO 
REQUERIDO 

NO. DE 
DOCUMENTO 

RECIBIDO 
TEMÁTICA 

ilegales en la provincia de Napo desde el año 
2014 hasta el 2021, así como su origen y 
destino actual de cada uno de ellos. 
 
12. Informe completo de material recuperado 
durante operativos de seguimiento y control a 
las actividades mineras ilegales en la provincia 
de Napo desde el año 2014 hasta el 2021, sean 
estos, material en bruto o procesado en gramos 
de oro, así como su destino final una vez 
concluidos los procesos administrativos y 
judiciales respectivos. 

 

AN-CBRN-2022-
0227-O / 24.03.2022 
 
Insistencia: AN-
CBRN-2022-0283-O 
/ 20.04.2022 

 

Informe sobre lo referido por la señorita Perfecta 
de Napo en oficio Nro. GADPN-P 2022-0287-O 

Ministerio de 
Transporte y 
Obras 
Públicas 

AN-CBRN-2022-
0098-O / 22.02.2022 

MTOP-DAJ-
2022-82-OF / 
02.03.2022 

Información de las máquinas incautadas y 
decomisadas en el Operativo realizado el 13 de 
febrero de 2022, de acuerdo a la verificación de 
número de placa, chasis, motor y del sistema de 
posicionamiento global satelital (GPS) de 
tecnología abierta, se remita un informe 
completo del registro de propietarios de la 
maquinaria, así como un informe técnico 
mecánico de cada maquinaria para conocer su 
estado actual. 

Comandancia 
Policía 
Nacional 

AN-CBRN-2022-
0123-O / 24.02.2022 
Insistencia: AN- 
CBRN-2022-0203-O 
/ 18.03.2022 

PN-CG-2022-
0305-O / 
25.03.2022 

Un informe diario del número de maquinaria 
pesada inmovilizada y decomisada en los 
operativos efectuados desde el 13 de febrero de 
2022, hasta la presente fecha. 

Servicio de 
Rentas 
Internas  

AN-CBRN-2022-
0099-O / 22.02.2022 

NAC-
RINOGEB22-
00000042 / 
14.03.2022 

Informe detallado de las declaraciones de 
impuesto a la renta por concepto de regalías de 
explotación de minerales metálicos y no 
metálicos pagadas por los concesionarios 
mineros sobre la venta del mineral principal y de 
los minerales secundarios, pagadas 
semestralmente en los meses de marzo y 
septiembre de cada año, a partir del año 2014 
hasta el 2021. 

Gobierno 
Autónomo 
Descentraliza
do Provincial 
de Napo 

AN-CBRN-2022-
0100-O / 23.02.2022 

GADPN-P-
2022-0225-O / 
04.03.2022 

Informe de las áreas de libre aprovechamiento 
para áridos y pétreos con la que cuenta el GAD 
Provincial de Napo dentro de las parroquias 
Puerto Napo, Puerto Misahuallí, Ahuano, Pano y 
Talag, registradas e inscritas en el registro 
Minero de ARCOM, ahora ARCERNNR, hasta el 
año 2021, así como los informes de producción 
de los mismos. 

Gobierno 
Autónomo 
Descentraliza
do Municipal 
de Tena  

AN-CBRN-2022-
0102-O / 23.02.2022 
 
Insistencia: AN-
CBRN-2022-0245-
O/29-03-2022 

059-A-GADMT-
2022 / 
25.03.2022 

1. Un informe técnico completo de cuántas 
concesiones mineras para la extracción de 
material pétreo en las riberas de las parroquias 
Puerto Napo, Puerto Misahuallí, Ahuano, Pano y 
Tálag se ha autorizado el municipio a su cargo, 
conforme el marco de su competencia, mismos 
que deben encontrarse debidamente registradas 
e inscritas en el registro Minero de ARCOM, 
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INSTITUCIÓN 
NO. DE 

DOCUMENTO 
REQUERIDO 

NO. DE 
DOCUMENTO 

RECIBIDO 
TEMÁTICA 

ahora ARCERNNR hasta el año 2021. 
 
2. Copias debidamente certificadas de los 
informes de producción presentados por los 
sujetos de derechos mineros cuyas áreas 
mineras se encuentren en las riberas de las 
parroquias Puerto Napo, Puerto Misahuallí, 
Ahuano, Pano y Tálag, hasta el año 2021.  
 
3. Copias debidamente certificadas de los 
permisos de Cateo y Prospección otorgados a 
los sujetos de derechos mineros cuyas áreas 
mineras se encuentren en las riberas de las 
parroquias Puerto Napo, Puerto Misahuallí, 
Ahuano, Pano y Tálag, hasta el año 2021. 
 
4. Un Informe de las áreas de libre 
aprovechamiento para áridos y pétreos con la 
que cuenta el GADM de Tena dentro de las 
parroquias Puerto Napo, Puerto Misahuallí, 
Ahuano, Pano y Tálag, registradas e inscritas en 
el registro Minero de ARCOM, ahora 
ARCERNNR, hasta el año 2021, así como los 
informes de producción de los mismos 
. 
5. Mapa de Catastral de acuerdo con el PDOT 
(Plan de Ordenamiento Territorial) de las áreas 
concesionadas en áridos y pétreos en su 
jurisdicción, específicamente en las parroquias 
Puerto Napo, Puerto Misahuallí, Ahuano, Pano y 
Tálag, donde se hará constar la distribución de 
los permisos de uso de suelo en zona urbana y 
rural, zona de espejo de agua, zona de reserva 
y conservación, protección de bosques y 
cuencas hídricas, zonas ancestrales y 
comunitarias, zonas de áreas protegidas y 
bosque protector. 

Gobierno 
Autónomo 
Descentraliza
do Municipal 
de Carlos 
Julio 
Arosemena 
Tola 

AN-CBRN-2022-
0101-O/ 23-02-2022 

153-A-DTPC / 
28.03.2022 

1. Un informe técnico completo de cuántas 
concesiones mineras para la extracción de 
material pétreo en las riberas de los centros 
comunitarios el capricho, Nueva Esperanza; 
Santa Mónica, Ila Alto y Bajo, San Clemente de 
Chucapi y Puni Kotona se ha priorizado el 
municipio a su cargo, conforme el marco de su 
competencia, mismo que deben encontrar 
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INSTITUCIÓN 
NO. DE 

DOCUMENTO 
REQUERIDO 

NO. DE 
DOCUMENTO 

RECIBIDO 
TEMÁTICA 

AN-CBRN-2022-
0244-O / 29.03.2022 

228-A-DGCA / 
05.03.2022 

debidamente registradas e inscritas en el 
registro minero de ARCOM, ahora ARCERNNR 
hasta el año 2021. 
 
2. Copias debidamente certificadas de los 
informes de producción presentados por los 
sujetos de derechos mineros cuyas áreas 
mineras se encuentren en las pétreo en las 
riberas de los centros comunitarios el Capricho, 
Nuevo Esperanza; Santa Mónica, Ila Alto y Bajo 
San Clemente de Chucapi y Puni Kotona, hasta 
el año 2021. 
 
3. Copias debidamente certificadas de los 
premios de cateo y prospección otorgados a los 
sujetos derechos mineros cuyas áreas mineras 
se encuentran en las pétreo en las riberas de los 
centros comunitarios el Capricho Nuevo 
Esperanza; Santa Mónica, Ila Alto y Bajo San 
Clemente de Chucapi y Puni Kotona, hasta el 
año 2021. 
 
4. Un informe de las áreas de libre 
aprovechamiento para áridos y pétreos con la 
que cuenta GADM de tena dentro de los centros 
comunitarios el Capricho Nueva Esperanza; 
Santa Mónica, Ila Alto y Bajo San Clemente de 
Chucapi y Puni Kotona, registradas e inscritas 
en el registro minero de ARCOM, ahora 
ARCERNNR, hasta el año 2021, así como los 
informes de producción de los mismos. 
 
5. Mapa de catastral de acuerdo con el PDOT 
(Plan de ordenamiento territorial) de las áreas 
concesiones en áridos y pétreo en su 
jurisdicción, específicamente en los centros 
comunitarios el  Capricho  Nueva Esperanza; 
Santa Mónica, Ila Alto y Bajo San Clemente de 
Chucapi y Puni Kotona, donde se hará constar 
la distribución de los premios de uso de suelo en 
zona urbana y rural, zona de espejo de agua, 
zona de reserva y conservación, protección de 
bosque y cuencas hídricas, zonas ancestrales y 
comunitarias, zonas de áreas protegidas y 
bosque protector.  

Ministerio de 
Salud Pública 

AN-CBRN-2022-
0141-O / 04.03.2022 
 
Insistencia: AN-
CBRN-2022-0243-O 
/ 29.03.2022 

MSP-MSP-
2022-1111-O / 
29.03.2022 

Solicitud de información en torno a 
enfermedades registradas ocasionadas por la 
actividad minera en la provincia de Napo.   

Fuente: CBRN, 2022 
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13. Situación actual de las concesiones mineras en la provincia de Napo 

 

En la provincia de Napo, según reportes del Ministerio de Energía y Minas, se 

registran inscritas un total 202 concesiones mineras, de las cuales 159 concesiones se 

hallan dentro del denominado punto cero o zona de impacto en un radio de 20 km, 

como punto de referencia UTM WGS-84 18S X: 186625 Y: 9882578 y 43 concesiones 

mineras se encuentran fuera de perímetro. 

 

 
Ilustración 11 Concesiones mineras Napo Inscritas 

Fuente: ARCERNNR, 2022 

 

Del 100% de las concesiones mineras otorgadas en la provincia: 

 

• 82% corresponden al Cantón Tena, 

• 14% al Cantón Arosemena Tola  

• 4% al Cantón El Chaco  
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Respecto al estado de regulación ambiental de las concesiones mineras en la 

provincia del régimen de “pequeña minería y general” y artesanal, el Ministerio del 

Ambiente, Agua y Transición Ecológica, comunica lo siguiente: 

 

Régimen de pequeña minería y régimen general 

 

• Total 52 concesiones mineras de las cuales: 4 son licencias ambientales 

entre metálicas (2) y no metálicas (2); 8 son Registros Ambientales, 26 

están en proceso de regulación ambiental, y únicamente 14 no han 

dado inicio con este proceso, mayor detalle en el ítem 14.4 del presente 

informe.  

 

Detalle de Licencias Ambientales Aurífera: 

 

o REGINA 1 S 400022.1 VISTA ANZU 400198: Licencia Ambiental 

emitida con Resolución No. 1783 del 09 de noviembre de 2012, 

que a la presente fecha se encuentra suspendida) 

 

o BOARDWALK 16 400998: Licencia Ambiental Resolución Nro. 

311, de 06 de mayo de 2015 

 

Respecto a las 85 concesiones mineras artesanales 

 

• Total, de concesiones 85 de las cuales: 55 son Registro Ambiental,6 

Licencia ambiental “categoría II y 24 no han dado iniciado con el 

proceso de regularización ambiental. 
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Según el Sistema de Gestión Minera SGM, en el punto cero, se encuentran inscritas 5 

concesiones para libres aprovechamientos y 4 concesiones mineras del Régimen de 

Pequeña Minería que pertenecen a una sola empresa (superficie total de 7.125 ha), 

detalle de la tabla 2 y tabla 3 libres aprovechamientos registrados en el sector 

Yutzupino-Ceibo. 

 

Tabla 2 Concesiones Mineras sector Yutzupino-Ceibo 

Nombre de la 

concesión 
Anzu Norte Confluencia 

 
El Icho Talag 

Resolución de 

Suspensión 

temporal 

MERNNR-

CZN-2022-

0110-RM 

MM-CZM-N-

2015-0192-

RM  

 MERNNR-

CZN-2022-

0113-RM 

MERNNR-

CZN-2022-

0111-RM 

Titular  Terraerath Resources SA 

Fecha de 

inscripción 
18/7/2001 18/7/2001 

 
18/7/2001 5/7/2001 

Plazo (meses) 256 255  255 254 

Parroquia Puerto Napo Puerto Napo  Puerto Napo Talag 

Mineral de 

interés 
Oro Oro 

 
Oro Oro 

Estado actual inscrita inscrita  inscrita inscrita 

Superficie 1.300,00 1.100,00  3.665,00 1.060,00 

Tipo de mineral  Metálico 

Régimen  Pequeña minería 

 Fuente: Geo portal Minero, 2022 

 

Tabla 3 Libres Aprovechamiento 

Nombre de la 

concesión 

Nueva 

Jerusalén 

GADPNAPO 

Puerto Napo 

GADMT 

Yutzupino 

GADP NAPO 
Mina Anzu 

Las 

Orquídeas 

Resolución de 

Suspensión 
Suspendida Suspendida 

MERNNR-

CZN-2022-

0131-RM 

Suspendida Suspendida 

Titular 

GAD 

Provincial de 

Napo 

GAD 

Municipal de 

Tena 

GAD Provincial 

de Napo 

GAD 

Municipal de 

Tena 

GAD 

Municipal de 

Tena 

Fecha de 

inscripción 
24/2/2017  23/12/2019 22/10/2019  

Plazo (meses) 48 48 48 12 12 

Parroquia Talag Puerto napo Puerto napo Puerto napo Puerto napo 

Mineral de 

interés 
Piedra de río 

Áridos y 

pétreos 

Áridos y 

pétreos 
Piedra de río 

Áridos y 

pétreos 

Estado actual Inscrita Trámite Inscrita Inscrita Trámite 

Superficie 30 30 61 43 2 

Fuente: Geo portal Minero, 2022 
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14. Análisis sobre la capacidad de respuesta de la institucionalidad pública y 

grado de cumplimiento de competencias, sesión No. 057-CEPBRN-2022. 

 

14.1 Comisión Especializada para el Control de la Minería Ilegal (CECMI) 

presidida por el Ministerio de Gobierno (Anexo 3) 

 

Competencias y funciones de la entidad pública  

Según el decreto ejecutivo 754 de 2011 son funciones de la CECMI: 

(i) Asesorar a las instituciones públicas para la aplicación de las políticas, acciones 

y programas tendientes a contrarrestar la minería ilegal; 
(ii) Decidir la activación de los mecanismos, acciones y operativos que fueren 

necesarios para intervenir en apoyo a la Agencia de Regulación y Control 

Minero, para el control y eliminación de las actividades de minería ilegal; 
(iii) Coordinar las acciones para asegurar la ejecución y cumplimiento de las 

disposiciones y normativas dictadas por las autoridades competentes, dentro de 

su ámbito de acción; y, 
(iv) Hacer seguimiento del cumplimiento de los compromisos asignados a las 

instituciones miembros. 

 
Acciones principales de respuesta de la CECMI frente a la minería ilegal en Napo 

(Anexo 3). 

El Ministerio de Gobierno, quien en aquella época presidía la CECMI, a través del 

oficio MDG-MDG-2022-0209-OF, de fecha 14 de febrero del 2022, firmado por la 

Ministra de Gobierno, Abg. Alexandra Vela, remitió información en respuesta a los 

cuestionarios formulados por los asambleístas de la CBRN (Anexo: 01); 

compareciendo en sesión Nro. 057-CEPBRN-2022 del 14.02.22. A continuación, se 

resumen lo principal: 

a. Directrices para la planificación y coordinación de la CECMI. – Planificar 

centralizadamente y operar de manera desconcentrada; reserva de 

información: actas de confidencialidad; investigación de carácter fiscal 

Nro.1501018210200074; priorización de inteligencia estratégica sobre minería 

ilegal a cargo del Centro de Inteligencia Estratégica(CIES), puntos relevantes 

en las riberas del río Jatunyacu, presencia de alrededor de 600 personas 

presumibles de la comunidad; ejecución  de dos reuniones a nivel técnico-

operacional, dos reuniones de manejo de estrategia y tácticas e intervención de 

talento especializado (peritos). 

Planificación operativa a cargo de la Policía Nacional y la Agencia de 

Regulación y Control de Energía y Recursos Naturales no Renovables 

(ARCERNNR); Ejecución: Constatación de presuntas actividades ilícitas, toma 

de muestras, informe: decomisos; Seguimiento: Patrullajes, diligencias 

judiciales. 
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b. Identificación de zonas priorizadas para el control de minería ilegal. -En el 

año 2022 la CECMI, identificó en los cantones Tena y Carlos Julio Arosemena 

Tola la principal concentración de puntos de minería ilegal, bajo la modalidad 

aluvial de explotación ilícita, sectores Yutzupino, Arosemena Tola, Agustín 

Cerda, El Ceibo, Silverio Andy. 
 

c. Resultados contra explotación ilícita de minerales. – Enfoque: Investigar; 

operar; aprender y desarticular organizaciones. En el año 2021, la UNIDCAN 

ha ejecutado 14 operativos para el 2021 y 03 para el 2022, donde los 

resultados más importantes se reflejan en los operativos denominados roble 79 

y 71 teniendo como resultados aprendidos y maquinaria pesada inhabilitada, 3 

terminales móviles.  

 
Ilustración 12 Operativo Manatí, 13 de febrero del 2022. 

Fuente: Policía Nacional, 2022 
 

La CECMI a través del Ministerio de Gobierno que lo preside, en sesión Nro. 057 

CEPBRN del 14 de febrero del 2022, detalló que es importante conocer que en 

Ecuador la actividad minera debe cumplir con un marco legal previo al inicio de 

actividades mineras y es  la concesión minera  un derecho otorgado por el Estado a 

una persona natural o jurídica, para la exploración y explotación de recursos mineros 

dentro de un área específica que debe cumplir con la obtención de “actos 

administrativos previos” conforme el Art. 26 de la Ley de Minería; de igual manera,  

otra  figura legal es la ejecución de minería artesanal bajo un contrato con un 

concesionario; entendiéndose como  minería ilegal la exploración, extracción y 

aprovechamiento de recursos minerales contra  los recursos mineros sin constar con 

los permisos correspondientes.  

 

Por otra parte, la CECMI, detalla que unos de los procesos para la formalización de las 

concesiones respecto al acto administrativo es el permiso ambiental emitido por el  
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Ministerio del Ambiente; concesiones artesanales: 85 concesiones de estas 50 

concesiones cuentan con el permiso ambiental (Registro Ambiental -Licencia categoría 

II), Régimen general y pequeña minería: 52 concesiones, de estas señala 8 cuentan 

con registro ambiental Art.11 del AM 069 Reforma al RAAM, 4 tienen licencia 

Ambiental para fases de exploración y explotación, 26 concesiones están en proceso 

de regularización y 14 no han iniciado su regulación. La información de estos procesos 

de obtención de actos administrativos es manejada de manera independiente por los 

entes rectores, lo que debilita los procesos de control y seguimiento, así como la 

intervención inmediata del Estado. 

 

La CECMI hace conocer a la CBRN, que las actividades ilícitas corresponden a 

minería ilegal contra de los recursos mineros sin contar con los permisos 

correspondientes para la exploración, extracción y aprovechamiento de recursos 

minerales, en modalidad a cielo abierto en “cauces y márgenes de un río”; bajo 3 

modalidades de trabajos: uso dragas, plantas de procesamiento (canalones monitores 

hidráulicos) y con equipos de separación (zeta). 

 

 
Ilustración 13 Modalidades de trabajos identificados 

Fuente: MAATE, 2022 

 

Según la CECMI para el operativo “MANATÍ”, se manejaron puntos clave previo a la 

intervención, el primero fue la identificación de la extracción del material, que para el 

caso de Yutzupino es “aluvial”; en segundo lugar, el mapeo y posterior a eso analizar 

los mecanismos de transporte, además de la ubicación de los sitios de 

almacenamiento, de transformación (donde se transforma y se refina el mineral) y 

comercialización; estos puntos según la Ministra  bajo el antecedente de los 6 

procesos de investigación iniciados en el 2021, que refieren a una delincuencia 

organizada, de las cuales 2 corresponden  a las actividades ilícitas por los recursos 

mineros y 3 por asociaciones ilícitas, mismas que se encuentra en curso. 

 

Otro aspecto analizado y vinculado a las actividades mineras ilegales son las cadenas 

de negocio a raíz de esta actividad como venta de combustible, cobro de paso, 

transporte de alimento, venta e invasiones de tierras, servicios de mantenimiento de 

equipos y maquinaria, obtención del mercurio, etc., donde claramente se evidencia la 

conformación de grupos delictivos organizados que requieren ser investigados, pero 
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es la presencia del mercurio en los procesos de amalgamación la principal  

preocupación a nivel local debido a su  afectación en la  salud y ambiente.  

 

La Ministra recalca, la importancia de la  intervención de las instituciones públicas en 

las diferentes etapas, para el control de la mano de obra es el Ministerio de Trabajo, 

para la maquinaria la Agencia de Regulación y Control de Energía y Recursos 

Naturales no Renovables; en los registros de maquinarias importación-venta 

matriculación el  Ministerio de Transporte y Obras Públicas; permiso de agua, 

autorizaciones administrativas Ministerio del Ambiente, Agua y Transición Ecológica y  

el Ministerio de Energía y Minas, pero es la  Fiscalía quien solicita la orden de 

allanamiento a través del juez. 

 

Para las actividades de Yutzupino, menciona la Ministra que la situación de la orden 

judicial que se recibió únicamente les permitió realizar el decomiso o incautación de 

maquinaria y equipos ligados a la actividad de minería ilegal, pero por parte del juez se 

negó la detención de las personas en el proceso. 

 

De la maquinaria incautada se da a conocer que el 95% de las retroexcavadoras 

tienen marcas que son Caterpillar y Dousan, y el 5% de otro tipo, lo que lleva a la 

necesidad de dar seguimiento para determinar la cadena de responsabilidades 

administrativas y judiciales. 

 

También, se expone el análisis del proceso de obtención de un gramo de oro en una 

mina “normal o aluvial”, planteando la denominada “ecuación del oro”, en donde pone 

como factores: mano de obra, maquinaria, territorio (área a desarrollar la actividad), 

agua y mercurio (amalgamas) (1gr=4 personas+1 excavadora+6 toneladas de material 

+1600 litros de agua +5 gramos de hg); el precio del gramo que se maneja en la zona 

varía de $35 a $45 dólares americanos.  

 

 

 
Ilustración 14 Ecuación del oro, Napo 

Fuentes: Ministerio de Gobierno, 2022 
 

Valoración de las acciones relevantes frente al hecho de minería ilegal 

Respecto al talento humano, la CECMI es un ente encargado de asesorar, coordinar la 

ejecución de actividades, diseñar y activar los mecanismos necesarios para combatir 

la minería ilegal. En los reportes a la CBRN no se observan detalles del personal 
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específico para la atención o requerimientos de denuncias por extracción ilegal del 

recurso minero. A nivel descentralizado se encuentra representado por la Gobernación 

de la Provincia; de igual manera desde esta dependencia no se registra detalle del 

personal permanente para esta temática. (Decreto 151 del 05 de agosto del 2021).  

 

Respecto a los recursos tecnológicos, según reportes o información entregada a la 

CBRN, la gestión de información no se encuentra bajo procesamiento de una 

herramienta tecnológica que permita la identificación catastral de los puntos de mayor 

concentración de minería ilegal o activación de mecanismos que permitan vincular de 

mejor manera la gestión interinstitucional.  

 

Respecto a recursos financieros la CECMI, según respuesta emitida por la Ministra de 

Gobierno con documento MDG-MDG-2022- 0209-OF del 14 de febrero del 2022, 

textualmente detalla “la CECMI es un cuerpo colegiado de coordinación, por lo que no 

ejerce atribuciones sobre la gestión, asignación y/o ejecución de recursos 

presupuestarios”, esta realidad limita una capacidad efectiva de coordinación, asesoría 

y activación de operativos; es decir, desde la perspectiva de coordinación 

interinstitucional el Estado no asigna recursos financieros para combatir la minería 

ilegal en el marco de la CECMI.  

 

Conducción de la  coordinación institucional: Una de las debilidades identificadas es la 

falta de aplicación de un modelo de gestión para el control de minería ilegal a nivel 

nacional “planificación, ejecución, evaluación, sistematización, retroalimentación” y un 

plan de trabajo enmarcado en “acciones, tiempos, responsabilidades, indicadores, 

recursos, entre otros” a nivel de la CECMI, es decir, las acciones son dispersas, sin 

permanencia en el tiempo y espacio, por lo tanto, poco efectivas a la realidad del 

control de minería ilegal del territorio. A nivel desconcentrado, se evidencian acciones 

esporádicas y desarticuladas en el marco del control de la minería ilegal. 

 

De acuerdo a la documentación analizada, el Ministerio del Ambiente, Agua y 

Transición Ecológica, Zonal 8, emite una alerta para la activación de la CECMI 

mediante oficio Nro. MAAE-DZ8-2021-1834-O el 08 de noviembre de 2021, de la 

misma forma el Ministerio de Energía y Minas con documento Nro.  MERNNR-VM-

2021-0279-OF el 15 de diciembre del 2021 emite una nueva alerta e insistencia con 

oficio Nro. MERNNR-VM-2022-0004-OF del 11 de enero del 2022, lo que implica que 

la CECMI, tiene débil capacidad de respuesta inmediata para el control de la minería 

ilegal, pues se desconoce su gestión y respuestas a estas alertas. 

 

Esta falta de coordinación, control y seguimiento a las actividades desarrolladas en el 

sector Yutzupino, que se evidencia en la ilustración 15 Mapa de avance de actividades 

mineras ilegales octubre 2021 a febrero 2022 del sector Yutzupino, (Alvarado, s.f.), 

donde se observa el avance de áreas intervenidas, ocasionados por la minería ilegal 

ilustración 16. 
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Ilustración 15. Mapa de avance de actividades mineras ilegales octubre 2021 a febrero 2022 

del sector Yutzupino Fuente: Ecociencia, 202218 

 

 

 
Ilustración 16 Sector Yutzupino, área intervenida 
Fuente: Cristina Alvarado19 

 

 
18 Mongabay, Alvarado, 2022 link: https://es.mongabay.com/2022/02/ecuador-la-minería-ilegal-esta-acabando-con-dos-rios-de-napo/ 

19 https://www.labarraespaciadora.com/medio-ambiente/la-mineria-ilegal-esta-matando-a-dos-rios-de-napo/ 
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Omisiones de la CECMI, en base a la información reportada a la CBRN. 

 

Las alertas de coordinación interinstitucional e intervención para el control minero 

ilegal no fueron atendidas de manera oportuna, profundizando las afectaciones en un 

área aproximada de 121 ha a pesar que las autoridades locales y centrales emitieron 

las alarmas para su activación.  

 

Nivel desconcentrado “Gobernación de Napo” 

 

• MAAE-DZ8-2021-1834-O Tena, 08 de noviembre de 2021 

• MAAE-DZ8-2021-2265-O Tena, 20 de diciembre de 2021 

• MAAE-DZ8-2021-2363-O Tena, 30 de diciembre de 2021 

 

Nivel Central CECMI “Ministerio de Gobierno” 

 

MAATE 

• MAAE-MAAE-2021-0260-O del 16 de abril de 2021.  

• MAAE-MAAE-2021-0478-O del 23 de junio de 2021.  

• MAAE-MAAE-2021-0607-O el 27 de julio de 2021, entrega de 235 puntos. 

• MAAE-MAAE-2022-0037-O del 18 de enero de 2022. 

• MAAE-SCA-2022-0236-O del 11 de febrero de 2022. 

 

MERNNR 

• MERNNR-VM-2021-0279-OF el 15 de diciembre del 2021. 

• MERNNR-VM-2022-0004-OF del 11 de enero del 2022, insistencia. 

 

14.2 Ministerio de Energía y Recursos Naturales no Renovables, actualmente 

Ministerio de Energía y Minas (Anexo 4) 

 

Competencias y funciones de la entidad pública. 

 

LEY DE MINERÍA, Ley 45 Registro Oficial Suplemento 517 de 29 de enero del 2009, 

Última modificación: 21-ago.-2018, estado: Reformado 

 

Art. 7.- Competencias del Ministerio Sectorial. - Corresponde al Ministerio Sectorial: 

 

1. El ejercicio de la rectoría de las políticas públicas del área geológico-

minera, la expedición de los acuerdos y resoluciones administrativas que 

requiera su gestión; 

2. Ejercer la representación del Estado en materia de política minera; 

3. Evaluar las políticas, planes y proyectos para el desarrollo, administración, 

regulación y gestión del sector minero; 



 
 

Página 64 de 186 
 

 

 

4. Ejecutar, de manera desconcentrada, la política pública definida para el 

desarrollo del sector; 

5. Promover en coordinación con instituciones públicas y/o privadas, 

universidades y escuelas politécnicas, la investigación científica y 

tecnológica en el sector minero; 

6. Definir, en coordinación con la entidad rectora de la planificación nacional, 

el Plan Nacional de Desarrollo del sector minero; 

7. Supervisar el cumplimiento de los objetivos, las políticas y las metas 

definidas para el sector que ejecutan las personas naturales y jurídicas 

públicas y/o privadas; 

8. Otorgar, administrar y extinguir los derechos mineros. 

 

Acciones principales de respuesta del Ministerio de Energía y Minas20 frente a 

la minería ilegal en Yutzupino. 

 

El Ministerio de Energía y Recursos Naturales No Renovables, a través del oficio 

Nro. MERNNR-MERNNR-2022-0245-OF, de fecha 06 de abril de 2022, firmado por 

el Ing. Juan Carlos Bermeo Calderón ex Ministro de Energía y Minas, remitió 

información en respuesta a los cuestionarios por los asambleístas de la CBRN; 

compareciendo en la sesión Nro. 057-CEPBRN-2022 del 14 de febrero del 2022. A 

continuación, se resume lo principal. 

 

a. Coordinación Institucional, Decreto Ejecutivo 151 CECMI, el MERNNR participa 

como ente regulador de políticas públicas de minería responsable. 

Emisión de alertas al Ministerio de Gobierno de la explotación ilícita de 

minerales metálicos en la provincia de Napo con oficio Nro. MERNNR-VM-

2021-0279-OF el 15 de diciembre de 2021; insistencia emitida con oficio Nro. 

MERNNR-VM-2022-0004-OF de 11 de enero de 2022. 

 

Coordinación-planificación con CECMI: participación en operativo “MANATÍ”, 

asignación recursos técnicos y administrativos, se designan 5 funcionarios 

públicos del Ministerio de Energía y Minas y 5 de la ARCERNNR, para el 

operativo bajo el análisis, PESTAL-CIES, situación Napo:  

 

o Político: Presunto involucramiento de líderes comunitarios, autoridades 

locales y funcionarios públicos.  

o Económico: Altos precios del oro en el mercado internacional. Posible 

financiamiento con productos de lavado de activos.  

o Social: Mineros provenientes de zonas intervenidas (Buenos Aires, El 

Oro, Zamora Chinchipe).  

o Técnico: Uso de maquinaria pesada de alta tecnología. Presunto uso de 

maquinaria perteneciente al GAD.  

 
20 Decreto Ejecutivo 400 MERNNR-MER 
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o Ambiental: Desvío del caudal del río. 

o Deforestación, Impacto a los ecosistemas. Legal: Incumplimiento de 

actos administrativos previos. Violación al COIP. 

 

b. Elaboración del Plan Estratégico para intervención en zona de Yutzupino, 

respecto a las concesiones mineras: contempla 3 fases> 

 

(i) determinación de rango de actuación a la zona cero, punto de 

referencia UTM WGS-84 18S X: 186625 Y: 9882578 (20 km a la 

redonda de la zona de cero) 

(ii) revisión de estado de extinción de derechos mineros; 

(iii)verificación de cumplimiento de actos previos e informes remitidos por 

MAATE- ARCERNNR de concesiones ubicadas fuera del rango. 

 

c. Emisión de resoluciones de suspensión de actividad minera, conforme al Art. 

58 de la Ley de Minería. - revisión de plazos de derechos mineros, procesos de 

archivos, verificación de solicitudes desgraficación. (Anexo 5) 

 

De 202 concesiones inscritas en la provincia de Napo, a la fecha del reporte; en el 

radio de 20 km al punto de referencia UTM WGS-84 18S X: 186625 Y: 9882578 

“zona de cero” donde se realizó el operativo, se identificaron 159 concesiones 

mineras: y fuera del radio se registran 43 concesiones mineras. 

 

 
Ilustración 17 Radio delimitado de 20 Km a la zona cero. 

Fuente: MEM, 2022 
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Acciones realizadas en el radio de 20 km alrededor del punto cero, 159 concesiones 

mineras, de las cuales:  

• 62 suspensiones de derechos mineros metálicos, no metálicos y un libre 

aprovechamiento, siendo 57 concesiones metálicas; 04 concesiones no 

metálicas y 01 libre aprovechamiento (Anexo 5). 

• 97 áreas mineras restantes: 

 

o 18 concesiones han sido archivadas mediante resolución por 

vencimiento de plazo. 

o 30 concesiones están en proceso de revisión para archivar por 

vencimiento de plazo 

o 14 libres aprovechamientos inicialmente no fueron suspendidos 

conforme documento Nro. MERNNR-VM-2022-0078-ME del  18 de 

marzo de 2022, donde se detalla “(…)mismas que no se ha suspendido 

porque tienen como mineral de interés los materiales de construcción 

que son empleados para ejecución de la obra pública, por lo que al 

suspenderlas se estaría afectando la planificación y el desarrollo de los 

GADS Provinciales, Municipales y Parroquiales de la provincia de Napo, 

lo que paralizaría por completo la provincia, desencadenando una 

conflictividad social a más de otras. (…)21”; sin embargo, con 

documento MERNNR-VM-2022-0112-ME del 05 de abril de 2022, se 

comunica, lo siguiente: “14 libres aprovechamientos se encuentran 

revisadas y esperando la emisión de las resoluciones de suspensión”22 

o 35 restantes son trámites de peticiones de áreas mineras a las cuales 

no se pueden emitir resoluciones de suspensión ya que no cuentan con 

una resolución de otorgamiento. 

 

 
Ilustración 18.Estado de las concesiones mineras dentro del radio de intervención 20 Km 

Elaborado por: Equipo Técnico CBRN 

 
21 MEM, Nro. MERNNR-VM-2022-0078-ME del 18 de marzo de 2022 

22 MEM, MERNNR-VM-2022-0112-ME del 05 de abril de 2022 
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Valoración de las acciones relevantes frente al hecho de minería ilegal 

 

Al respecto del talento humano la “Oficina Técnica - Zonal 2” posterior a fusión 

ministerial, tiene a la fecha como funcionarios públicos: 1 analista, 1 asistente 

administrativo y 1 conductor, para atender procesos y requerimientos de la zonal 2; 

además de brindar apoyo a la zonales 1 y 9. 

 

Por reconocimiendo propio, el Ministro de Energía y Minas, señala textualmente que: 

“(…)Posterior al proceso de fusión de los ministerios de Electricidad, Minería e 

Hidrocarburos, y en el mismo sentido, la fusión de las Agencias de Regulación y 

Control Eléctrico, Minero y de Hidrocarburos, se generó un debilitamiento institucional 

que ha afectado de manera categórica a la capacidad operativa de control y regulación 

en el área de minería, por cuanto la extinta ARCOM (Agencia de Regulación y Control 

Minero) se constituía como la entidad con menor tiempo de existencia institucional, y 

por ende, contaba con la mayor cantidad de funcionarios vinculados a través de un 

contrato de servicios profesionales o nombramientos provisionales, partidas 

presupuestarias que fueron afectadas y extinguidas en el proceso de fusión, lo que 

ocasionó un debilitamiento institucional específicamente en el área de minería 

(…)23”(La Brecha institucional nacional identificada por la ARCERNNR, es de 92 

funcionarios, abril 2022)24.El Ministerio a pesar de conocer la debilidad institucional 

respecto a la brecha existente, no ha solventado el requerimiento de incorporación del 

talento humano afectando a la capacidad operativa en el  control de la minería ilegal.  

 

Respecto a los recursos de coordinación institucional, al ser un ente político 

únicamente direcciona los requerimientos a la ARCERNNR, su alcance se encuentra 

limitado al control en procesos de concesiones mineras que figuran un “derecho 

minero”. 

 

Una de las principales preocupaciones es el incumplimiento a la atribución establecida 

en el numeral 8 del Art. 7 de la Ley de minería “Otorgar, administrar y extinguir los 

derechos mineros”, considerando que de las 159 concesiones mineras identificadas 

dentro del radio de intervención 62 fueron suspendidas temporalmente y de las 97 

restantes se conoce en base a lo reportado por el ente rector que el 36% no cuenta 

aún con resolución de otorgamiento, 31% están en proceso de archivo y únicamente el 

19 % ha sido archivado, pese a que desde el año 2018 se dispuso el cierre del  

catastro minero en el país y se estableció mediante Decreto 151 el Plan de Acción 

Minero.  

 

 
23 Oficio MERNNR-MERNNR-2022-0204-OF del 23 de marzo de 2022 

24 Presentación de la ARCERNNR, en mesa técnica Asamblea Nacional, abril 2022 
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Ilustración 19. Estado de los derechos mineros de las 97 concesiones mineras 

Elaborado por: Equipo Técnico CBRN 

 

En referencia a la información remitida de las concesiones mineras otorgadas en el 

provincia de Napo, así como la verificación de la información visible en el Sistema del 

Geo portal Minero25, es menester mencionar que el Ministerio bajo atribuciones no ha 

considerado gestionar las acciones legales y técnicas, que permitan la desgraficación 

de las áreas que se encuentran dentro de concesiones mineras, bajo la consideración 

del  Art. 28 de la Ley de Minería y en concordancia con el Art.407 de la Constitución de 

la República del Ecuador. 

 

 
Ilustración 20 Zona urbana en concesiones inscritas de Pequeña Minería, dentro de la zona 

cero, sector Yutzupino 

Fuente: Equipo CBRN 

 
25Geo Portal Minero: https://gis-sigde.maps.arcgis.com/apps/webappviewer/index.html?id=8b53f9388c034b5e8e3147f03583d7ec 
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Otra de las preocupaciones además de identificar zonas pobladas en concesiones 

mineras, es de que dentro del Patrimonio Forestal del Estado concesiones mineras 

como es el caso de la Unidad 3 y 2, detalle en la Tabla4. 

Tabla 4 Detalle de concesiones mineras en Patrimonio Forestal del Estado. 

Detalle Información Concesiones  

Unidad 3 con Registro oficial 

No. 962 del 22 de 

junio de 1988 

superficie 42,295.81 

Sardinas Código catastral: 100000429 con 299 

ha 

Punino 1 Código catastral: 100000358 con 293ha 

PUNINO 2 Código catastral: 100000359 con 

300.00ha 

PUNINO 3 Código catastral: 100000398 con 298 

ha 

MINAS PAUSHIYACU Código catastral: 

100000357 con 299ha 

MINAS PAUSHIYACU 2 Código 

catastral:100000400 con 296 ha 

PAUSHIYACU 1 Código catastral: 100000191 

con 2,405 ha 

PAUSHIYACU 2 Código catastral: 100000192, 

con 922ha 

PAUSHIYACU 3 Código catastral: 100000193 

con 1,350 ha 

Fuente: Geo Portal, Catastro Minero 2022. 

Elaborado por: Equipo CBRN 

 

 

Ilustración 21 Concesión Minera dentro de Patrimonio Forestal del Estado, Unidad 2 

Fuente: Geo Portal, Catastro Minero 
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Ilustración 22 Concesiones Mineras dentro de Patrimonio Forestal del Estado Unidad 3 

Fuente: Geo Portal, Catastro Minero 
 

El Ministerio, en relación al cumplimiento a las disposiciones establecidas en el 

Decreto Ejecutivo 151 de 05 de agosto del 2021 y de la información recibida, en la 

CBRN, se desprende el incumplimiento en los siguientes aspectos: 

 

• Art. 4 Literales: a) numeral iii) implementar programas de capacitación sobre 

las actividades mineras para las zonas de influencia directa e indirecta de los 

proyectos, utilizando mecanismos de coordinación con actores directos e 

indirectos de la industria; b) Impulsar y promover la generación de normativa 

sobre los procesos de consulta previa, libre e informada a los pueblos y 

nacionalidades indígenas para los casos en que las decisiones o 

autorizaciones gubernamentales puedan influir en sus territorios, conforme a 

los lineamientos determinados por la Corte Constitucional del Ecuador en los 

respectivos dictámenes y sentencias c) Diseñar una estrategia integral para la 

prevención, combate y aplicación de sanciones a la explotación ilícita de 

minerales en todo el territorio nacional, garantizando el debido proceso y 

fortaleciendo la capacidad de seguimiento, control, intervención y sanción de 

las instituciones a cargo de las competencias de regulación y control. 

 

• Art. 8.- El Estado se compromete a erradicar la explotación ilícita de minerales, 

que representa un impacto negativo para la economía nacional, la naturaleza, 

la salud de las comunidades y la seguridad jurídica de los titulares de derechos 

mineros vigentes. Lo hará a través de acciones coordinadas de intervención en 

el territorio nacional, especialmente en las zonas de difícil acceso, promoviendo 

la concurrencia y colaboración de distintas instituciones del Estado. 

Responsables tanto del control minero como de la seguridad pública del 

Estado. 
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• Art. 12.- Disponer al Ministerio de Energía y Recursos Naturales No 

Renovables que, en el plazo de cuatro meses contados a partir de la 

expedición de este Decreto Ejecutivo, elabore e implemente un plan de 

formalización de los mineros artesanales, observando la normativa legal 

pertinente y garantizando la seguridad jurídica de los derechos mineros pre 

existentes. Este plan deberá ser remitido al presidente de la República. 

 

Por otro lado, sobre los requerimientos solicitados por la CBRN, no se entregan 

resoluciones de suspensión temporal de los 14 libres aprovechamientos, lo que 

dificulta realizar el análisis del estado de las mismas, así como conocer el accionar del 

ente rector. 

 

Además, respecto al documento Nro. STSA-DSA-VPS-023-2022 del 27 de mayo del 

2022, no se detalla acciones desprendidas de los comunicados remitidos por el 

MAATE, en referencia a pedidos de caducidad de derechos mineros, solicitados con 

los siguientes documentos: 

 

• MAAE-DNCA-2022- 0017-O del 08 de enero del 2022 

• MAAE-SCA-2022- 0248-O, 15 de febrero del 2022 

• MAAE-SCA-2022-0107-O, 17 de enero del 2022 

 

14.3 Agencia de Regulación y Control de Energía y Recursos Naturales no 

Renovables (Anexo 6) 

 

Competencias y funciones de la entidad pública. 

 

Ley de Minería 

 

Art. 9.- Atribuciones de la Agencia de Regulación y Control Minero. - Son atribuciones 

de la Agencia de Regulación y Control Minero, las siguientes:  

b) Dictar las regulaciones y planes técnicos para el correcto funcionamiento y 

desarrollo del sector, de conformidad con la presente ley; 

c) Emitir informes de los procesos de otorgamiento, conservación y extinción de 

concesiones mineras, de autorización para la instalación y operación de plantas de 

beneficio, tratamiento fundición y refinación; y de la suscripción de contratos de 

explotación, por parte del Ministerio Sectorial; 

d) Llevar un registro y catastro de las concesiones mineras y publicarlo mediante 

medios informáticos y electrónicos;  

g) Inspeccionar las actividades mineras que ejecuten los titulares de los derechos y 

títulos mineros;  

l) Ejercer el control técnico y aplicar las sanciones del caso para asegurar la correcta 

aplicación de las políticas y regulaciones del sector; 
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El Art. 99 del Reglamento General a la Ley de Minería, indica: “Explotación ilegal, 

decomiso y remate.- La Agencia de Regulación y Control Minero de oficio o mediante 

denuncia, iniciará los procedimientos del caso si al momento de la inspección 

determinare la existencia de explotación ilegal, y, procederá a la inmediata suspensión 

de las actividades, al decomiso de la maquinaria con la que se estuviere cometiendo la 

infracción y de los minerales explotados, los mismos que quedarán bajo custodia de 

un  depositario designado por la autoridad o de la Policía Nacional, conforme se 

establezca en el acta respectiva (…) 

 

Acuerdo Ministerial 002 del 07 de febrero del 2017. 

 

Art. 7.- El Ministerio de Minería, a través de la Agencia de Regulación y Control 

Minero, realizará: a) El control de la maquinaria y/o equipo pesado de conformidad a lo 

estipulado en la Ley de Minería; b) El monitoreo a la maquinaria y/o equipo pesado, de 

conformidad con el anexo 1 de este Acuerdo, cuya actividad sea la movilización y 

aprovechamiento de minerales metálicos y no metálicos, a través de la plataforma e 

infraestructura tecnológica definida para este proyecto. 

 

Acciones principales de respuesta del frente a la minería ilegal (Anexo 6) 

La ARCERNNR, remitió a la CBNR, el oficio Nro. ARCERNNR-ARCERNNR-2022-

0107-OF del 14 de febrero de 2022, firmado por el Dr. Jaime Cristóbal Cepeda 

Campaña Director Ejecutivo, en respuesta a los cuestionarios planteados por los 

asambleístas de la CBRN. A continuación, se resumen lo principal: 

 

a. Alertas generadas: la ARCERNNR ha gestionado y promovido la ejecución de 

operativos interinstitucionales y comunicados al CECMI, conforme el siguiente 

detalle26: 

 

• Mediante Oficio Nro. ARCERNNR-ARCERNNR-2021-0350-OF de 13 de 

junio del   2021, la ARCERNNR exhorta con carácter de URGENTE la 

activación e intervención de la Comisión Especial para el Control de la 

Minería Ilegal (CECMI) 

• Mediante Oficio Nro. ARCERNNR-DCSFIM-2021-2671-OF de 03 de 

octubre de 2021 la Dirección de Control, Seguimiento y Fiscalización 

Técnica e Intervención a la Minería Ilegal (DCSFIM) de la ARCERNNR, 

solicitó apoyo a la Policía Nacional para realizar un operativo en la 

Provincia del Napo. 

• Con Oficio Nro. ARCERNNR-DCSFIM-2021-0074-OF de 30 de noviembre 

de 2021 la Dirección de Control, Seguimiento y Fiscalización Técnica e 

Intervención a la Minería Ilegal de la ARCERNNR, solicitó al Ministerio de 

 
26 Informe de irregularidades detectadas en actividades mineras en la provincia del Napo, elaborado por la ARCERNNR (Anexo6) 
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Defensa el apoyo para realizar un Operativo de Minería en la provincia del 

Napo. 

• Mediante Oficio Nro. ARCERNNR-DCSFIM-2021-0082-OF de 15 de 

diciembre de 2021, la Dirección de Control, Seguimiento y Fiscalización 

Técnica e Intervención a la Minería Ilegal, solicitó al Ministerio de Gobierno 

el apoyo para realizar un Operativo de Minería en la Provincia del Napo. 

• Mediante Oficio Nro. ARCERNNR-N-2022-0028-OF de 20 de enero de 

2022, el Director Distrital de Napo comunicó a la Fiscalía, Ministerio de 

Ambiente, Agua y Transición Ecológica (MAATE), los resultados de la 

intervención a la extracción ilícita en las orillas del río Jatunyacu, en la 

parroquia Carlos Julio Arosemena Tola, cantón Carlos Julio Arosemena 

Tola, provincia de Napo 

 

b.  Inspecciones de control en Napo: la ARCERNN ha realizado 107 operativos de 

minería ilegal (metálicos, no metálicos y materiales de construcción) de las 

cuales se han incautado y/o inmovilizado 35 excavadoras, 74 bombas de 

succión, 1 trómel y 2 volquetas; además, se apertura 42 expedientes por 

minería ilegal y 5 amparos administrativos. 

 

c. La ARCERNNR en coordinación interinstitucional con las Fuerzas Armadas, 

Policía Nacional, Fiscalía General del Estado y MAATE, ha gestionado y 

participado en operativos de control, los cuales se detallan a continuación: 

 

 
Ilustración 23 Operativos interinstitucionales 

Fuente: ARCERNNR, 202227 

 

d. Procesos administrativos iniciados en la provincia de Napo en año 2021: se 

realizaron 12 procesos administrativos, cuya sanción fue el decomiso de 

maquinaria, dentro de los cuales, además de sancionarlos con el decomiso, se 

colocaron sellos de prohibición.  

 

 
27 Informe de irregularidades detectadas en actividades mineras en la provincia del Napo, elaborado por la ARCERNNR (Anexo6) 
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e. Donaciones, Art 57 Ley de Minería: Las excavadoras que se han donado son: 

01  a la Junta Parroquial de Ahuano y 01 excavadora GAD Municipal de 

Tena. 

 

f. Respecto a las atribuciones para la Comercialización de Hidrocarburos, 

Derivados y sus Mezclas: La Coordinación Zonal Orellana en el año 2021, 

realizó 13 inspecciones a beneficiarios de autorizaciones de cuantías 

domésticas (volúmenes máx. 1200 gls al mes); y 01 inspección a un 

beneficiario de autorización para la compra y transporte de combustible en el 

segmento industrial. 

 

g. De conformidad con lo dispuesto en el precitado Art. 100, del Reglamento 

General a la Ley de Minería, la ARCERNNR, ha notificado a la Fiscalía, los 

siguientes informes, a fin de que inicie la indagación previa, de ser el caso: 

 

Tabla 5 Número de informes notificados por ARCERNNR a la Fiscalía 

Año Número de informes 

2020-2021 42 

2022 15 

Fuente: ARCERNNR, 2022 

 

h. Notificaciones remitidas al MAATE, que incluyen incumplimientos ambientales a 

la Ley de Minería: Como resultado del seguimiento y control efectuado por la 

ARCERNNR a los titulares de derechos mineros otorgados en la provincia del 

Napo, se evidenciaron irregularidades, notificadas al Ministerio del Ambiente, 

Agua y Transición Ecológica (en adelante MAATE), que incluyen 

observaciones técnicas de seguridad, salud y ambiente, no contar con actos 

administrativos previos e incumplimientos en infraestructura y operación 

minera, citados  a continuación: 

 

Tabla 6 Número de informes notificados por la ARCERNNR al MAATE dentro 

de derechos mineros otorgados 

Año Número de Informes  

2020-2021 73 

2022 15 

Fuente: ARCERNNR, 202228 

 

i. Maquinaria decomisada e inutilizada: Como resultado de las acciones 

emprendidas en la provincia del Napo y de conformidad con las atribuciones y 

 
28 Informe de irregularidades detectadas en actividades mineras en la provincia del Napo, elaborado por la ARCERNNR (Anexo6) 
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competencias de la ARCERNNR, se decomisó e inhabilitó maquinaria según el 

siguiente detalle: 

Tabla 7 Maquinaria y equipo decomisado en la provincia de Napo 

Año Maquinaria Equipo  Vehículo 

2019 6 excavadoras  - 

2020 1 volqueta 1 bomba de succión de agua - 

2021 5 excavadoras 2 bombas de succión de agua - 

2022 93 excavadoras  23 clasificadoras tipo z. 

66 bombas de succión de agua 

3 generadores de luz 

1 camión 

Fuente: Fuente: ARCERNNR, 202229 

Tabla 8 maquinaria y equipo inhabilitado en la provincia de Napo 

Año Maquinaria Equipo  Vehículo 

2019 14 excavadoras 5 bombas de succión de agua 

2 clasificadoras tipo z 

- 

2020 5 excavadoras  - 

2021 17 excavadoras 11 bombas de succión de agua - 

2022   - 

Fuente: Fuente: ARCERNNR, 2022 

 

En referencia a las actividades desarrolladas en el sector Yutzupino. 

 

En cumplimiento al Decreto 151 de 05 de agosto del 2021, en el sector Yutzupino se 

ejecutan 7 operativos institucionales de intervención contra la extracción ilícita de 

recursos mineros 5 operativos son realizadas entre los meses de octubre y diciembre 

del año 2021 y 2 operativos en el mes de enero del 2022. 

 

Del Operativo “Manatí” realizado en el sector Yutzupino del 13 hasta 26 de febrero del 

2022, con la  intervención interinstitucional, se incautó los siguientes indicios 

asociativos: 148 excavadoras,  98 motores de succión de agua,  80 clasificadoras tipos 

z, 4.462 gls de combustible, 80 kg material mineralizado,  18 bombas de agua, 17 

cucharas metálicas para excavadora, 11 generadores de luz,  1.040 papel moneda ,  

220 implementos de minería, 11 dispositivos electrónicos,  03 dragas, 02 armas de 

fuego,  01 caneca que posiblemente en el interior ácido nítrico,  01 compresor de aire,  

01 remolque y una  01 motosierra; ingresando en el Centro de Acopio de Indicios y 

Evidencias de la Policía Judicial de la provincia, en calidad de incautados, con la 

generación de las respectivas cadenas de custodia. 

 

La ARCERNNR sugiere al MEM el establecimiento de un rango de acción de un radio 

de 20 km a la redonda desde el punto de referencia UTM WGS-84 18S X: 186625 Y: 

 
29 Informe de irregularidades detectadas en actividades mineras en la provincia del Napo, elaborado por la ARCERNNR (Anexo6) 
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9882578 de la denominada “zona cero o zona de impacto”; identificando 159 

concesiones mineras dentro del radio y 43 fuera de éste. El informe técnico es remitido 

al MEM para su valoración y emisión de resoluciones de suspensión bajo su análisis y 

competencia, hasta que las actividades de extracción ilícita de recursos mineros 

puedan ser controladas y el riesgo ambiental sea mitigado conforme la Autoridad 

Ambiental Nacional (MAATE), además considera pertinente la evaluación en el periodo 

de 3 meses del estado de situación de las concesiones mineras que se encuentran 

fuera del radio de los 20 km, hasta el límite de la provincia del Napo, a fin de 

determinar la existencia o no de actividades ilícitas e impactos ambientales en la zona. 

 

Se expone también, que en conformidad con lo señalado en la Resolución Nro. 0004-

CNC-2014 de 06 de noviembre de 2014 del Consejo Nacional de Competencias, que 

la administración de los áridos y pétreos es atribución de los Gobiernos Autónomos 

Descentralizados, por lo tanto, estas dependencias deberán realizar las acciones 

administrativas y legales necesarias para cumplir con la disposición contenida en el 

Art. 58 de la Ley de Minería. 

 

De la misma manera, detalla que es necesario comunicar para el caso de la 

maquinaria decomisada en el operativo “MANATÍ”, esta no se encuentra bajo custodio 

de la ARCERNNR, por lo que una vez se ejecute la sentencia y de ser disposición del 

juez entregar  a este ente de control se procederá conforme el REGLAMENTO PARA 

EL REGISTRO, REMATE, VENTA, TRANSFERENCIA GRATUITA, O 

CHATARRIZACIÓN DE LOS BIENES Y DESTINO DEL MATERIAL MINERALIZADO, 

O ABANDONADO, DECOMISADOS POR LA AGENCIA DE REGULACIÓN Y 

CONTROL MINERO O DISPUESTOS POR AUTORIDAD JUDICIAL, emitido por la ex 

Agencia de Regulación y Control Minero, actualmente Agencia de Regulación y 

Control de Energía y Recursos Naturales no Renovables, con Resolución Nro. 003-

2019-DIR-ARCOM del 24 de septiembre del 2019. 

 

Procedimiento de operativos de minería ilegal: 

1. Ingreso de oficio o denuncia presentada por una persona particular a la 

ARCERNNR. 

 

• La ARCERNNR coordina con la FFAA y Policía Nacional; en algunas 

ocasiones se solicita acompañamiento de otras entidades como el 

Ministerio de Ambiente, Agua y Transición Ecológica y Fiscalía Provincial 

de Napo; a fin de realizar en conjunto la inspección técnica-administrativa 

con el Especialista de Seguimiento Técnico Minero Regional y Especialista 

Legal. 

 

2. Realizado el operativo los funcionarios de la entidad emiten la respectiva acta in 

situ e informe técnico, poniendo en conocimiento las novedades encontradas en el 

operativo realizado; los bienes decomisados, en caso de contar con el apoyo 
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respectivo, son trasladadas a la oficina de la Dirección Distrital Napo o a la entidad 

quien brinda apoyo en calidad de custodia, suscribiendo la respectiva acta hasta 

la culminación del proceso administrativo sancionador.  

 

3. Los informes emitidos son puestos a conocimiento de la Fiscalía Provincial de 

Napo, Ministerio Sectorial, Ministerio de Ambiente, Agua y Transición Ecológica, 

Policía Nacional y titular minero; a fin de que las entidades de control actúen en 

base a las atribuciones y competencias.  

 

4. La entidad en base a los informes emitidos (Acta in situ e informe técnico), realiza 

la apertura y sustanciación del proceso administrativo sancionador por minería 

ilegal. 

  

5. Culminado el plazo para la sustanciación del proceso administrativo sancionador y 

analizadas las pruebas (cargo y descargo) presentadas dentro de la causa por las 

partes procesales la entidad emite la correspondiente resolución en base al Art. 57 

de la Ley de Minería y Art. 99 del Reglamento General a la Ley de Minería.  

 

6. Notificada la presente resolución el administrado amparado en el CODA, presenta 

en algunas ocasiones los recursos que la ley prevé. 

  

7. Culminado todo el procedimiento administrativo sancionador el o los bienes 

decomisados por parte de la entidad, ingresan a la ARCERNNNR a fin de que la 

entidad posteriormente se realice el remate, venta, transferencia gratuita o 

chatarrización de acuerdo a la Resolución Nro. 003-2019-DIR-ARCOM. 

 

Valoración de las acciones relevantes frente al hecho de minería ilegal 

 

Respecto del talento humano la Unidad Desconcentrada Distrital Napo de la 

ARCERNNNR, tiene como funcionarios públicos: 1 director distrital; 1 especialista de 

seguimiento técnico minero regional; 1 conductor; 1 asistente administrativa; 1 auxiliar 

de servicios; 1 especialista de registro minero regional. 

La “Unidad Desconcentrada Distrital Napo” de la ARCERNNNR, es un ente de 

carácter técnico -administrativo, que pertenece a la Unidad Desconcentrada Zonal de 

Orellana, cuyo alcance de atención abarca las provincias de Napo, Orellana y 

Pichincha (excepto el DM de Quito).  

La debilidad institucional respecto al recurso humano, que afecta la capacidad 

operativa en el control y seguimiento a las actividades de minería conforme 

atribuciones, de la unidad se refleja debido a los siguientes factores:  

• Actualmente existe una brecha de 5 servidores públicos, entre administrativos y 

técnicos.  
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• No cuenta con un especialista legal minero, que inicie procesos legales 

conforme atribuciones adquiridas, siendo esta una de las principales causas en 

la demora de respuestas ante procesos de flagrancia en minería ilegal 

desarrollados en los operativos; así como la atención a procesos 

sancionatorios pendientes de resolver desde el año 2014, trámites, solicitudes 

paralizadas y a la espera del respectivo análisis jurídico, además de  existir una 

cantidad considerable de equipos y maquinaria decomisada por operativos de 

minería ilegal, cuyo estado administrativo es incierto y que los mismos 

requieren atención y a la vez, en el caso de la maquinaria decomisada se 

proceda conforme: el  REGLAMENTO PARA EL REGISTRO, REMATE, 

VENTA, TRANSFERENCIA GRATUITA, O CHATARRIZACIÓN DE LOS 

BIENES Y DESTINO DEL MATERIAL MINERALIZADO, O ABANDONADO, 

DECOMISADOS POR LA AGENCIA DE REGULACIÓN Y CONTROL MINERO 

O DISPUESTOS POR AUTORIDAD JUDICIAL, emitido por la ex Agencia de 

Regulación y Control Minero, actualmente Agencia de Regulación y Control de 

Energía y Recursos Naturales no Renovables, con Resolución Nro. 003-003-

2019-DIR-ARCOM; o la disposición general única del Decreto Ejecutivo 437 de 

02 de junio del 2022. 

 

• Se cuenta únicamente con un especialista de seguimiento técnico minero 

regional que tiene bajo su responsabilidad el seguimiento un 522 concesiones 

mineras inscritas y 171 concesiones mineras en trámite, entre las provincias de 

Napo, Orellana y Pichincha, además de brindar apoyo nacional en trámites 

administrativos como peritajes análisis de informes de producción y 

exploración, entre otros. 

 

• A la fecha la unidad no se dispone de manera permanente de un especialista 

económico, ya que es la Dirección Distrital de Loja la que brindan apoyo de 

forma remota con un técnico, quien a su vez también apoya a la Coordinación 

Zonal de Imbabura, retrasando la atención de trámites de forma oportuna en 

las tres provincias inmersas. 

 

• La unidad no cuenta con un técnico de archivo (1153 aprox. expedientes, 

2022), siendo el área que gestiona y maneja toda la información referente a las 

concesiones mineras vigentes, en trámite y archivadas de las 3 provincias, 

expedientes de procesos administrativos, entre otros, por lo que la 

documentación no se encuentre debidamente ordenada, foliada y depurada. 

 

• En el distrito de Napo, no se cuenta con el técnico de control de fiscalización de 

hidrocarburos; esta actividad en la actualidad se presta con técnicos de la 

Coordinación de Orellana, de manera ocasional. 
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• Cantidad de trámites represados (ingreso trámites promedio mensual de 141, 

año 2022); 275 trámites pendientes en Quipux; 190 informes semestrales de 

producción; 165 informes anuales de explotación y producción; requerimientos 

como atención a denuncias presentadas por la ciudadanía; acompañamiento 

en operativos de control además de inspecciones de seguimiento solicitadas 

por otros entes públicos como Fiscalía, MAATE, GAD Municipales, entre otros 

 

En suma la Unidad Desconcentrada Distrital Napo de la ARCERNNNR no 

cuenta con el personal técnico/legal/administrativo para que impulsen  los 

procesos en atención prioritaria a denuncias presentadas por colectivos 

sociales, informes de control y seguimiento que identifiquen incumplimientos 

técnico y legales, informes de los procesos de otorgamiento, conservación y 

extinción de concesiones mineras,  así como también para que impulsen y 

destraben los procesos administrativos y sancionatorios acumulados 

pendientes de resolver desde el año 2014, lo que evidencia la falta de 

cumplimiento a las atribuciones establecidas en el Art.9 de la Ley de Minería. 

 

Disponibilidad de tecnología, equipamiento y logística 

Según análisis de la información de la ARCERNNNR reportada a la CBNR, se colige 

que existen falencias en disponibilidad de vehículos para movilización de personal 

técnico-administrativo (cuenta con 2 vehículos, 1 operativo y 1 medianamente 

operativo); no se dispone de cama baja para traslado de maquinaria decomisada en 

operativos de minería ilegal, no se cuenta con equipos que faciliten el levantamiento 

de información como GPS, drones, radio transceptores, etc.  

 

Omisiones de la institución pública en base a la información reportada a la 

CBRN 

 

Una vez revisada la información reportada a la CBRN, se evidencia que la pregunta 

número 6 del documento con oficio Nro. AN-WVS-P-CEPBRN-2022-037-OF del 07 de 

marzo del 2022, no ha sido contestada. 

 

• ¿Explique cuántos kilogramos del mineral oro y otros minerales metálicos se 

han producido y registrado en la provincia de Napo, desde el inicio de la 

actividad minera; y en base a dicha producción describa determine el monto 

económico que por concepto de regalías ha ingresado a las arcas de los 

Gobiernos Autónomos de Descentralizados de la provincia? 

 

No se ha emitido respuesta del documento Nro. AN-CBRN-2022-0283-O del 20 de 

abril de 2022. 

 

En relación al hecho de minería ilegal en el sector Yutzupino, a nivel de las funciones y 

competencias del MEM y la ARCERNNNR aparentemente existe un vacío legal desde 
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la administración pública para establecer el volumen de extracción ilícita de los 

recursos mineros, así como, del perjuicio económico al Estado ecuatoriano.  

 

A fin de suplir este vacío, la ARCERNNNR en base al   numeral “n” del Art. 9 de la Ley 

de Minería, donde se establece “Vigilar, evaluar y divulgar el comportamiento del 

mercado y las estadísticas del sector minero”, debería liderar el mecanismo conceptual 

y metodológico para establecer el cálculo de los volúmenes de extracción y el perjuicio 

al Estado ecuatoriano considerando la estructura institucional del sector minero Ar. 5 

de la Ley de Minería. 

 

De la información remitida de la ARCERNNNR, a la CBRN, no se entregan reportes de 

control de la maquinaria y/o equipo pesado de conformidad a lo estipulado en el Art. 7 

del Acuerdo 002 del 06 de febrero del 2017 y en concordancia con el Art. 57 de la Ley 

de Minería del 29 de enero del 2009, a fin de controlar y monitorear el uso de 

maquinaria y/o equipo pesado en las actividades de minería ilegal. 

 

14.4 Ministerio del Ambiente, Agua y Transición Ecológica (Anexo 7) 
 

Competencias y funciones de la entidad pública. 

 

Reglamento Ambiental de Actividades Mineras (RAAM) 

De acuerdo al art. 3 del Reglamento Ambiental de Actividades Mineras (RAAM), la 

Autoridad Ambiental Nacional tiene las siguientes atribuciones relacionadas con el 

tema principal del presente informe: 

 

a. Expedir de forma exclusiva a nivel nacional las normas administrativas, 

técnicas, manuales, guías y parámetros generales de protección ambiental, 

para prevenir, controlar, mitigar, rehabilitar, remediar y compensar los efectos 

que las actividades mineras puedan tener sobre el medio ambiente y la 

participación social, de obligatorio cumplimiento en el ámbito nacional;  

 

b. Coordinar y colaborar con los Ministerios Coordinador y Sectorial en la 

formulación de los criterios ambientales que deben ser incorporados en la 

elaboración de sus políticas, en los procesos de planificación y en la ejecución 

de las correspondientes fases de la actividad minera;  

 

c. Generar y recopilar información técnica y científica precisa para prevenir, 

controlar, mitigar, rehabilitar, remediar y compensar los efectos que las 

actividades mineras puedan tener sobre el ambiente y la sociedad;  

 

d. Mantener una base de datos actualizada de información ambiental de 

actividades mineras, en el Sistema Único de Información Ambiental (SUIA); 
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e. Adoptar medidas preventivas y correctivas en la vía administrativa ambiental o 

iniciar los procedimientos que correspondan en los que podrá ejecutar dichas 

medidas y solicitar la adopción de medidas complementarias a las autoridades 

competentes, sea en la vía administrativa o en la vía jurisdiccional, para 

prevenir, controlar, mitigar, rehabilitar, remediar y compensar los efectos que 

las actividades mineras puedan tener sobre el ambiente y la sociedad, a través 

de los subsistemas de control ambiental establecidos en la legislación vigente;  

 

f. Ejercer la potestad sancionatoria establecida en la normativa ambiental y en 

este reglamento, en el ámbito administrativo, distribuida en los órganos que 

para el efecto establezca la normativa aplicable para tal efecto;   

 

g. Disponer y ejecutar suspensiones de actividades mineras legales e ilegales de 

acuerdo con lo establecido en la Disposición General Quinta de la Ley 

Orgánica Reformatoria a la Ley de Minería, a la Ley Reformatoria para la 

Equidad Tributaria en el Ecuador, y a la Ley Orgánica de Régimen Tributario 

Interno. 

 

Acciones principales de respuesta frente a la minería ilegal en Napo (Anexo 7). 

 

El Ministerio del Ambiente, Agua y Transición Ecológica, a través del oficio MAATE-

VMA-2022-0064-O, del 01 de abril de 2022, remitido a la CBRN, por el Abg. José 

Antonio Davalos Hernández Viceministro del Ambiente, encargado, en respuesta a los 

cuestionarios formulados por los asambleístas de la CBRN; compareciendo en sesión 

Nro. 057-CEPBRN-2022 del 14.02.22. A continuación, se resumen lo principal: 

 

a) Coordinación y gestión institucional, Decreto 151 de 05 de agosto del 2021, 

MAATE-CECMI: la entidad remitió varios documentos oportunos para la 

activación de Comisión Especial para el Control de la Minería Ilegal (CECMI). 
 

Alertas de minería ilegal emitidas para activación de la CECMI, en Napo 

(Anexo 8): mesas de trabajo, pedidos de activación de la CECMI para 

intervención en territorio, puntos de minería ilegal. 
 

o MAAE-MAAE-2021-0260-O del 16 de abril de 2021 
o MAAE-MAAE-2021-0478-O del 23 de junio de 2021 
o MAAE-MAAE-2022-0037-O del 18 de enero de 2022 
o MAAE-SCA-2022-0236-O del 11 de febrero de 2022 
o MAAE-DNCA-2022-0290-O de 13 de febrero de 2022 

 

Con documento Nro. MAAE-MAAE-2021-0607-O el 27 de julio de 2021, se 

comunica a la CECMI, 235 puntos de actividades mineras ilegales, se incluye 

Napo. 
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Con documento Nro. MAAE-DNCA-2022-0290-O del 13 de febrero de 2022 la 

DNCA se remite al Ministerio de Gobierno la información sistematizada de los 

informes remitidos y mapas del estado de los procesos mineros en Napo y en 

el sector de Yutzupino, a fin de fortalecer el trabajo que se realiza en territorio. 
 

b) Asesoramiento institucional de políticas ambientales; recolección de 

información minera regularizadas y no regularizadas ambientalmente; 

Coordinación, ejecución y cumplimiento de las disposiciones y normativas 

“acompañar y asesorar” sobre los posibles delitos ambientales; identificación 

de matriz de puntos de extracción ilegal (24 puntos) informados al CECMI y a 

las autoridades competentes. 
 

c) Coordinación Institucional local MAATE: La coordinación Zonal 8 del 

MAATE, realiza apoyo en inspecciones a las concesiones de pequeña minería 

que se encuentran a cargo de las Subsecretaría de Calidad Ambiental, y 

conforme hallazgo identificados en la Confluencia 400408, y levantados en el 

informe técnico 231-2021-DZ8-OFT-UCA-MAAE, notificó  a los entes locales 

con documentos MAAE-DZ8-2021-1834-O del 08 de noviembre de 2021, 

MAAE-DZ8-2021-2143-O de 06 de diciembre de 2021 y MAAE-DZ8-2021-

2222-O del 15 de diciembre de 2021, para coordinación y actuación conforme 

competencias.  

 

Propuestas de establecimiento de puntos de control fijo y móvil realizada con 

oficio Nro. MAAE- DZ8-2021-2222-O del 15 de diciembre del 2021 a los entes 

de control, con el fin de mitigar la entrada y salida de maquinaria pesada y 

combustible, y mitigar los impactos de la actividad minera ilegal en el sector 

Yutzupino. 

 

d) Estado de regulación de concesiones mineras Napo:  en la provincia 

de Napo se identifican 52 concesiones mineras que se encuentran bajo 

régimen general y pequeña minería; y 85 corresponden a minería artesanal: De 

las 52 concesiones de régimen general y pequeña minería; 8 cuentan con el 

registro ambiental, 4 concesiones con licencia ambiental, 26 concesiones en 

etapa de proceso de regularización ambiental, 14 sin inicio de proceso de 

regularización ambiental. 

 

➢ Análisis de cumplimiento a obligaciones establecidas en la autorización 

administrativa ambiental30: 

 

Licencias Ambientales -presentación de Auditorías Ambientales de 

Cumplimiento. 

Registran reiteraciones en el incumplimiento a la presentación de las 

Auditorías Ambientales de Cumplimiento en los periodos establecidos: 

 
30 MAATE: informe técnico 163- DNCA-SCA-MAAE-2022 del 16 de febrero del 2022 
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Regina 1S (código 400022.1) y Vista Anzu (código 400198) la Licencia 

Ambiental 1783 del 09 de noviembre de 2012; Boardwalk 16 (código 

400998) Licencia Ambiental Resolución Nro. 311, de 06 de mayo de 

2015; y Genoveva (código 206). 

 

o Registros Ambientales- presentación de Informes Ambientales 

Anuales de Cumplimiento. 

Registran reiteraciones en la no presentación de Informes Ambientales 

de Cumplimiento, las siguientes concesiones mineras: 

Proyecto minero Nueva Fortuna (concesiones mineras Victoria 1 Cód. 

100000153, Victoria 2 Cód. 100000160 y Cathy Cód. 100000161”, 

Paushiyacu 1 (Cód. 100000191), Paushiyacu 2 (Cód. 100000192) Y 

Paushiyacu 3 (Cód. 100000193)  

 

e) Estado de regularización ambiental de las concesiones mineras del sector 

Yutzupino, la Dirección de Regularización Ambiental detalla en su informe 

técnico Nro. DNCA-SCA-MAATE-3047-2022 07 de septiembre de 2022, que en 

el sector existen 27 concesiones mineras de las cuales: 2 cuentan con licencias 

ambientales, 4 registros ambientales, 18 proyectos que han iniciado la 

regularización y 3 proyectos que no han iniciado la regularización ambiental: 

 

N° Código Concesión Autorización Administrativa Ambiental 

1 400022.1 Regina 1S Licencia Ambiental Resolución Nro. 1783 de 

09 de noviembre de 2012 400198 Vista Anzu  

3 100000153 Victoria 1 Registro Ambiental Resolución Nro. 227484 

del 22 de enero del 2018 

4 100000160 Victoria 2 Registro Ambiental Resolución Nro. 240971 

del 16 de agosto del 2020 

5 100000161 Cathy Registro Ambiental Resolución Nro. 240970 

del 16 de agosto del 2020 

6 400198 El Cofre Registro Ambiental Resolución Nro. 205109 

de 09 de diciembre de 2015  
Fuente: MAATE, septiembre 2022 

 

El Ministerio del Ambiente, Agua y Transición Ecológica, para el inicio del 

proceso de regularización ambiental, mediante oficios Nro. MAAE-DNCA-2022-

0121-O del 12 de enero de 2022 y oficio Nro. MAAE-DNCA-2022-0163-O del 

17 de enero de 2022.31 

 

f) Inspecciones de control y seguimiento en el sector Yutzupino32: la Dirección 

de Normativa y Control Ambiental con documento Nro. MAATE-VMA-2022-0058-

O del 29 de marzo de 2022, comunica según registros desde el 2016 hasta el 

2022 se han realizado 43 inspecciones de control y seguimiento al régimen de 

 
31Informe técnico MAATE Nro. 0065-2022-DNCA-SCA-MAAE 

32 MAATE-VMA-2022-0058-O del 29 de marzo de 2022 Pág. 2 
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pequeña minería y régimen general, de la provincia de Napo a las veinte y seis 

(26) concesiones mineras que se detallan a continuación: Victoria 1 (Cód. 

100000153), Victoria 2 (Cód. 100000160), Cathy (Cód. 100000161), Arianita (Cód. 

100000248), Talag (Cód. 400409), Jannyliz (Cód. 100000430), El Icho (Cód. 

400402), Anzu Norte (Cód. 400443), Regina 1S (Cód. 400022.1), El Cofre (Cód. 

1090225), Vista Anzu (Cód. 400198), Judith (Cód. 100000327), Río Ila (Cód. 

100000463), Cristobal (Cód. 100000317), Fruto Dorado (Cód. 100000410), Santa 

Clara II (Cód. 5413.1), Santa Clara IV (Cód. 201019), Capricho (Cód. 4490.1), 

Yurak (Cód. 100000247), Confluencia (Cód. 400408), Valentina 

(Cód.100000235), Illocullin (Cód. 100000242), Totoys (Cód. 100000243), Alessia 

(Cód. 100000246), Pibi 1 (Cód.100000412), Pibi 2 (Cód. 1000004123). 

 

 

 

Ilustración 24 inspecciones de control y seguimiento al régimen de pequeña minería y 

régimen general. 

Fuente: MAATE, 2022 

 

Tabla 9 Inspecciones de control y seguimiento de régimen de "pequeña minería y 
general", 2016- 2022 

N° 
Concesiones 

Inspeccionadas 
Memorando Informe Técnico 

Fecha de 
Inspección 

Año 2016 

1 
EL CAPRICHO (CÓD. 

4490.1) 

MAE-CGZ2-
DPAN-2016-

1582 
(16/11/2016) 

321-2016 UCA-
DPAN-MAE 

12/10/2016 

2 
CONFLUENCIA (COD. 

400408) 

MAE-CGZ2-
DPAN-2016-

1756 
(28/12/2016) 

370- 2016-UCA-
DPAN-MAE 

14/11/2016 

3 
CATHY (COD. 

100000161) 

MAE-CGZ2-
DPAN-2016-

1759 

396- 2016-UCA-
DPAN-MAE 

25/11/2016 
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N° 
Concesiones 

Inspeccionadas 
Memorando Informe Técnico 

Fecha de 
Inspección 

(28/12/2016) 

4 
CONFLUENCIA (COD. 

400408) 

MAE-CGZ2-
DPAN-2016-

0535 (11/4/2016) 

088-2016UCA-
DPAN-MAE 

27/1/2016 

Año 2017 

5 
EL COFRE (CÓD. 

1090225) 

MAE-CGZ2-
DPAN-2017-

1059-M 
(18/8/2018) 

234- 2017-UCA-
DPAN-MAE 

20/7/2017 

6 

VICTORIA 1 (CÓD. 
100000153) MAE-CGZ2-

DPAN-2017-
0771-M 

(22/6/2017) 

167-2017-UCA-
DPAN-MAE 

10/5/2017 
VICTORIA 2 (CÓD. 

100000160) 
CATHY (CÓD. 

100000161) 

7 
JERUSALEN (CÓD. 

1090249) 

MAE-UCA-
DPAN-2017-

0191-M 
(11/5/2017) 

123- 2017-UCA-
DPAN-MAE (*) 

21/3/2017 

8 
JERUSALEN (CÓD. 

1090249) 

MAE-CGZ2-
DPAN-2017-

1186-M 
(14/9/2017) 

251-2017-UCA-
DPAN-MAE 

29/3/2017 

9 

VICTORIA 1 (CÓD. 
100000153) 

MAE-CGZ2-
DPAN-2017-

1829-M 
(26/12/2017) 

337-2017-UCA-
DPAN-MAE 

4/12/2017 VICTORIA 2 (CÓD. 
100000160) CATHY 
(CÓD. 100000161) 

10 REGINA  1S (400022.1) 

MAE-CGZ2-
DPAN-2017-

1845-M 
(27/12/2017) 

0343-2017-UCA-
DPAN-MAE 

4/12/2017 

11 

CONFLUENCIA (COD. 
400408) 

MAE-CGZ2-
DPAN-2017-

0344-M 
(22/3/2017) 

081-2017-UCA-
DPAN-MAE 

22/2/2017 
EL ICHO (CÓD. 400402) 

12 

VICTORIA 1 (CÓD. 
100000153) 

MAE-DNF-2018-
0109-M 

(5/1/2018) 

337-2017-UCA-
DPAN-MAE 

4/12/2017 
VICTORIA 2 (CÓD. 

100000160) 

Año 2018 

13 
REGINA 1S (CÓD. 

400022.1) 

MAE-CGZ2-
DPAN-2018-

1014-M 
(10/5/2018) 

085-2018 UCA-
DPAN-MAE 

9/4/2018 

14 EL ICHO (CÓD. 400402) 
MAE-CGZ2-
DPAN-2018-

SZM-N-GELR-001-
2018 

23/2/2018 
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N° 
Concesiones 

Inspeccionadas 
Memorando Informe Técnico 

Fecha de 
Inspección 

0745-M 
(4/4/2018) 

15 
VISTA ANZU (CÓD. 

400191) 

MAE-CGZ2-
DPAN-2018-

1642-M 
(14/8/2018) 

210- 2018-UCA-
DPAN-MAE 

8/8/2018 

16 
VISTA ANZU (CÓD. 

400191) 

MAE-CGZ2-
DPAN-2018-

1797-M 
(5/9/2018) 

242- 2018-UCA-
DPAN-MAE 

4/9/2018 

17 
JUDITH (CÓD. 

100000327) 

MAE-CGZ2-
DPAN-2018-

1668-M 
(17/8/2018) 

0226-2018 UCA-
DPAN-MAE 

13/8/2018 

18 
JERUSALEN (CÓD. 

1090249) 

MAE-CGZ2-
DPAN-2018-

1768-M 
(3/9/2018) 

234- 2018-UCA-
DPAN-MAE 

31/8/2018 

19 
VISTA ANZU (CÓD. 

400191) 

MAE-CGZ2-
DPAN-2018-

1797-M 
(5/9/2018) 

242- 2018-UCA-
DPAN-MAE 

4/9/2018 

20 
VICTORIA 2 (CÓD. 

100000160) 

MAE-CGZ2-
DPAN-2018-

2269-M 
(18/11/2018) 

ARCOM-T-CR-
STCMT-2018-0027-

IT 
28/3/2018 

21 
YURAK (CÓD. 

100000247) 

MAE-CGZ2-
DPAN-2019-

0788-M 
(17/5/2019) 

020-2018-UCA-
DPAN-MAE 

17/1/2018 

Año 2019 

22 
REGINA 1S (CÓD. 

400022.1) 

MAE-CGZ2-
DPAN-2019-

0480-M 
(21/3/2019) 

065-2019-UCA-
DPAN-MAE 

13/2/2019 

23 
REGINA 1S (CÓD. 

400022.1) 

MAE-CGZ2-
DPAN-2019-

0787-M 
(17/5/2019) 

107-2019-UCA-
DPAN-MAE 

12/4/2019 

24 
YURAK (CÓD. 

100000247) 

MAE-CGZ2-
DPAN-2019-

0789-M 
(17/5/2019) 

0119-2019-UCA-
DPAN-MAE 

6/2/2019 

25 

REGINA 1S (CÓD 
400022.1) 

MAE-CGZ2-
DPAN-2019-

1206-M 
(19/7/2019) 

159- 2019-UCA-
DPAN-MAE 

11/7/2019 
VISTA ANZU 

(CÓD.400198) 
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N° 
Concesiones 

Inspeccionadas 
Memorando Informe Técnico 

Fecha de 
Inspección 

26 
JERUSALEN (CÓD. 

1090249) 

MAE-CGZ2-
DPAN-2019-

1448-M 
(27/8/2019) 

205-2019-UCA-
DPAN-MAE 

22/8/2019 

Año 2020 

27 
EL COFRE (CÓD. 

1090225) 

MAE-CGZ2-
DPAN-2020-

0715-M 
(14/4/2020) 

102- 2020-UCA-
DPAN-MAE 

13/2/2020 

28 
REGINA 1S (CÓD. 

400022.1) 

MAE-CGZ2-
DPAN-2020-

0565-M 
(18/3/2020) 

SDHN-CACT-RH-
CM-038-2020 (*) 

13/2/2020 

29 
REGINA 1S (CÓD. 

400022.1) 

MAE-CGZ2-
DPAN-2020-

0704-M 
(13/4/2020) 

ARCOM-T-CR-
STCMT-2020-0036-

IT 
13/2/2020 

30 
REGINA 1S (CÓD. 

400022.1) 

MAE-CGZ2-
DPAN-2020-

0308-M 
(7/2/2020) 

034-2020 UCA-
DPAN-MAE 

3/1/2020 

31 
VISTA ANZU (CÓD. 

400198) 

MAE-CGZ2-
DPAN-2020-

0703-M 
(13/4/2020) 

ARCOM-T-CR-
STCMT-2020-0035-

IT 
13/2/2020 

Año 2021 

32 

CONFLUENCIA (COD. 
400408) 

MAAE-OTTE-
DZ8-2021-0831-
M (8/11/2021) 

231-2021-DZ8-
OFT-UCA-MAAE 

27/10/2021 
ANZU NORTE (CÓD. 

400443) 

33 
CONFLUENCIA (COD. 

400408) 

MAAE-OTTE-
DZ8-2021-0996-
M (20/12/2021) 

DZ8N-OF-TE-UCA-
CO-049-2021 

15/12/2021 

34 

CONFLUENCIA (COD. 
400408) 

MAAE-OTTE-
DZ8-2021-1016-
M (28/12/2021) 

DZ8N-OF-TE-UCA-
CO-050-2021  

27/12/2021 
ANZU NORTE (CÓD. 

400443) 

Año 2022 

35 
CONFLUENCIA (COD. 

400408) 

MAAE-DZ8-
2022-0343-M 

006-2022-2021-
DZ8-OFT-UCA-

MAAE 
13/1/2022 

21/2/2022 

36 
CONFLUENCIA (COD. 

400408) 

MAATE-DZ8-
2022-0721-M 

009-2022 DZ8-
OFT-UCA-MAAE 

24/1/2022 
14/1/2022 

9/4/2022 

37 
CONFLUENCIA (COD. 

400408) 
MAAE-DNCA-
2022-0694-M 

0153-DNCA-SCA-
MAAE-2022 

13/2/2022 
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N° 
Concesiones 

Inspeccionadas 
Memorando Informe Técnico 

Fecha de 
Inspección 

(16/2/2022) 

38 
CONFLUENCIA (COD. 

400408) 

MAAE-PRAS-
2022-0315-M 

MAAE-PRAS-INF-
2022-090 13/2/2022 

21/2/2022 21/2/2022 

39 

ARIANITA (CÓD. 
100000248) 

MAAE-DNCA-
2022-0763-M 
(20/2/2022) 

163-DNCA-SCA-
MAAE-2022 

16 y 17 
/2/2022 

TALAG (CÓD. 400409) 
EL ICHO (CÓD. 400402) 

ANZU NORTE (CÓD. 
400443) 

EL COFRE (CÓD. 
1090225) 

JUDITH (CÓD. 
100000327) 

YURAK (CÓD. 
100000247) 

VICTORIA 1 (CÓD. 
100000153) 

VICTORIA 2 (CÓD. 
100000160) 

SANTA CLARA II (CÓD. 
5413.1), SANTA CLARA 

IV (CÓD. 201019) 
CAPRICHO (CÓD. 

4490.1) 
VISTA ANZU (CÓD. 

400198) 
CATHY (CÓD. 

100000161) 
CRISTOBAL (CÓD. 

100000317) 
FRUTO DORADO (CÓD. 

100000410) 
RIO ILA (CÓD. 

100000463) 
JANNYLIZ (CÓD. 

100000430) 

40 

ILLOCULLIN (CÓD. 
100000242) 

MAAE-DZ8-
2022-0461-M 

(3/3/2022) 

DZ8N-OF-TE-UCA-
CO-015 -2022 

23/2/2022 

VALENTINA (CÓD. 
100000235) 

ALESSIA (CÓD. 
100000246) 

TOTOYS (CÓD. 
100000243) 
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N° 
Concesiones 

Inspeccionadas 
Memorando Informe Técnico 

Fecha de 
Inspección 

PIBI 1 (CÓD. 100000412) 
PIBI 2 (CÓD. 100000413) 

41 
CONFLUENCIA (COD. 

400408) 

MAAE-DZ8-
2022-0499-M (*) 

DZ8N-OF-TE-UCA-
CO-014-2022 

17/2/2022 

24/2/2022 
11/3/2022 

MAAE-OTTE-
DZ8-2022-0160-

M 

DZ8N-OF-TE-UCA-
CO-014-2022 (**) 

24/2/2022 
8/3/2022 

42 
CONFLUENCIA (COD. 

400408) 

MAAE-DZ8-
2022-0499-M (*) 

DZ8N-OF-TE-UCA-
CO-014-2022 

17/2/2022 
24/2/2022 

11/3/2022 

MAAE-OTTE-
DZ8-2022-0162-

M 

DZ8N-OF-TE-UCA-
CO-014-2022 (**) 

24/2/2022 
9/3/2022 

43 Nro. MAATE-DNCA-2022-3602-M de 24 de agosto de 2022 

     Fuentes: MAATE-DNCA, 2022 

 

Por hallazgos identificados en inspecciones técnicas la Autoridad Ambiental ha 

solicitado la presentación de planes de acción, conforme al detalle, Tabla 10:  

 

Tabla 10 Registros planes de acción y suspensiones 
N° CÓDIGO CONCESIÓN FECHA 

INSPECCIÓN 

PLAN ACCIÓN / 

SUSPENSIÓN 

ACTIVIDADES 

1 1090225 EL COFRE 16 y 17 de febrero de 

2022 

MAAE-SCA-2022-

0431-O 25/2/2022 

2 100000153 VICTORIA 1 16 y 17 de febrero de 

2022 

MAAE-SCA-2022-

0543-O 10/3/2022 

3 100000160 VICTORIA 2 16 y 17 de febrero de 

2022 

MAAE-SCA-2022-

0543-O 10/3/2022 

4 100000247 YURAK 16 y 17 de febrero de 

2022 

MAAE-SCA-2022-

0433-O 25/2/2022 

5 100000248 ARIANITA 16 y 17 de febrero de 

2022 

MAAE-SCA-2022-

0428-O 25/2/2022 

6 100000327 JUDITH 16 y 17 de febrero de 

2022 

MAAE-SCA-2022-

0438-O 28/2/2022 

7 400402 EL ICHO 16 y 17 de febrero de 

2022 

MAAE-SCA-2022-

0437-O 28/2/2022 

8 400408 CONFLUENCI 13 de febrero de MAAE-SCA-2022-
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A 2022 0429-O 25/2/2022 

9 400409 TALAG 16 y 17 de febrero de 

2022 

MAAE-SCA-2022-

0432-O 25/2/2022 

10 400443 ANZU NORTE 16 y 17 de febrero de 

2022 

MAAE-SCA-2022-

0430-O 25/2/2022 

11 400022.1 REGINA 1S 16 y 17 de febrero de 

2022 

MAATE-SCA-2022-

0995-O 27/3/2022 

(únicamente plan de 

acción) 

12 100000153 VICTORIA 1 14 de enero de 2022 MAATE-DNCA-2022-

1239-O 6/5/2022 

(únicamente plan de 

acción) 

13 400408 CONFLUENCI

A 

21 de febrero de 

2022 

MAATE-SCA-2022-

0725-O 18/3/2022 

(únicamente plan de 

acción) 

14 400408 CONFLUENCI

A 

13 de enero de 2022 

17 de febrero de 2022 

MAATE-SCA-2022-

2190-O 6/7/2022 

(únicamente plan de 

acción) 

15 400022.1 

400198 

REGINA 1S 

VISTA ANZU 

5 de septiembre de 

2022 

MAATE-SCA-2022-

2943-O 6/9/2022 

Fuente: DNCA, 2022 

 

g) Inspección de control y seguimiento a concesiones del régimen de 

pequeña minería, radio de 20 km a la redonda de la zona cero, en Napo:  

los días  16 y 17 de febrero de 2022 se realizaron inspecciones a 19 

concesiones mineras: • Victoria 1 (Cód. 100000153), Victoria 2 (Cód. 

100000160), Cathy (Cód. 100000161), Arianita (Cód. 100000248), Talag (Cód. 

400409), Jannyliz (Cód. 100000430), El Icho (Cód. 400402), Anzu Norte (Cód. 

400443), Regina 1S (Cód. 400022.1), El Cofre (Cód. 1090225), Vista Anzu 

(Cód. 400198), Judith (Cód. 100000327), Río Ila (Cód. 100000463), Cristóbal 

(Cód. 100000317), Fruto Dorado (Cód. 100000410), Santa Clara II (Cód. 

5413.1), Santa Clara IV (Cód. 201019), Capricho (Cód. 4490.1), Yurak (Cód. 

100000247), De las 19 concesiones mineras se identifica que: 
 

▪ Cuentan con la autorización administrativa ambiental, las siguientes 

concesiones mineras (5): Victoria 1 (Cód. 100000153), Victoria 2 (Cód. 

100000160), Cathy (Cód. 100000161), Regina 1S (Cód. 400022.1), Vista 

Anzu (Cód. 400198).  
 

▪ Para las concesiones mineras Victoria 1 (Cód. 100000153), Victoria 2 (Cód. 

100000160); se identificó que poseen dos autorizaciones administrativas 



 
 

Página 91 de 186 
 

 

 

para la misma actividad, por lo que se deberá proceder a la extinción de una 

de las autorizaciones administrativas ambientales.  
 

▪ Se encuentran en proceso de obtención de la autorización administrativa 

ambiental, las siguientes concesiones mineras (13): Arianita (Cód. 

100000248), Talag (Cód. 400409), Jannyliz (Cód. 100000430), El Icho (Cód. 

400402), Anzu Norte (Cód. 400443), El Cofre (Cód. 1090225), Judith (Cód. 

100000327), Río Ila (Cód. 100000463), Fruto Dorado (Cód. 100000410), 

Santa Clara II (Cód. 5413.1), Santa Clara IV (Cód. 201019), Capricho (Cód. 

4490.1), Yurak (Cód. 100000247).  
 

▪ No ha iniciado el proceso de regularización ambiental la concesión minera 

Cristóbal (Cód. 100000317).  
 

▪ Se identificaron hallazgos en las diferentes concesiones mineras a las 

cuales se notificará el respectivo plan de acción. 
 

h) Inspección zona de impacto: según lo comunicado con el oficio Nro. 

MAAE-SCA-2022-0423-M se ejecutaron 9 inspecciones técnicas en la zona 

cero, de las cuales 7 son realizadas por la Zonal-8 y 2 informes por la 

Subsecretaría de Calidad Ambiental desde Planta Central MAATE. 
 

o 0153- DNCA-SCA-MAAE-2022 del 15 de febrero del 2022 
o 0163- DNCA-SCA-MAAE-2022 del 16 de febrero del 2022 

 

Con oficio Nro. MAATE-VMA-2022-0246-O del 08 de septiembre de 2022, la 

Autoridad Ambiental comunica en su reporte periódico actualizado sobre las 

acciones realizadas por parte del Ministerio del Ambiente, Agua y 

Transición Ecológica en la zona de Yutzupino, provincia de 

Napo, desde la alerta ambiental a finales del año 2021 hasta la presente fecha 

se han ejecutado; 11 inspecciones de control y seguimiento. 

 

Además, del informe técnico del proceso de indicios de daño ambiental emitido 

por el Programa de Reparación Ambiental y Social PRAS, del MAATE, Nro. 

MAAE-PRAS-INF-2022-090 del 21 de febrero del 2022, fue ejecutado para la 

identificación de fuentes de contaminación, levantamiento de información y 

emisión de reporte; etapa actual del proceso de determinación de daño 

ambiental33, corresponde a “investigación detallada”, Art. 811 del RCODA. 
 

o Con oficio Nro. MAATE-DNCA-2022-0764-O del 24 de marzo de 

2022, la DNCA dispone al Señor Denis Gauthier Gerente General 

TERRAEARTH RESOURCES S.A lo siguiente: “(…) iniciar con la 

 
33 Art. 289 del CODA, Determinación del daño ambiental. - La Autoridad Ambiental Nacional determinará 

los lineamientos y criterios para caracterizar, evaluar y valorar el daño ambiental, así como las diferentes 

medidas de prevención y restauración. Para ello, podrá solicitar o recibir el apoyo y colaboración de las 

instituciones públicas o privadas, así como de instituciones científicas y académicas. 
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investigación detallada para determinar la existencia de daño ambiental 

y remitir los resultados a esta Cartera de Estado; se dispone presentar 

en el término de 35 días a partir de su notificación de conformidad con 

el Art. 516 del RCODA.” 
 

i) Notificaciones y acciones administrativas solicitadas: 
 

Por incumplir con el Art. 26 de la Ley de Minería y podrían representar un 

insumo para la aplicación del Art. 108 de la Ley de Minería, para la caducidad 

de derechos mineros, donde señala: “las causales de caducidad establecidas 

en los artículos 69, 79, 81, 93 y 125, y en el presente Capítulo, y más 

disposiciones de esta Ley”: 
 

o Suspensión de 14 concesiones mineras de “régimen general y pequeña 

minería” que no han iniciado con el proceso de regularización34. Con oficio 

Nro. MAAE-DNCA-2022-0121-O del 12 de enero de 2022 y con oficio Nro. 

MAAE-DNCA-2022-0163-O del 17 de enero de 2022, la Dirección de 

Normativa y Control Ambiental notifica a los titulares mineros para que se 

inicie el proceso de regularización ambiental de las concesiones mineras 

ubicadas en la provincia de Napo, y se les otorga un término de 10 días.35 

 

o MAATE-SCA-2022- 0482-M del 18 de marzo de 2022 recomienda a la 

Dirección Zonal 8 “Iniciar acciones administrativas de la concesión minera 

regina 1s (cód. 400022.1), ejecución de actividades con resolución de 

suspensión vigente, provincia Napo”, esto detalla “(…)con base en los 

hallazgos identificados referente a la ejecución de actividades de 

explotación teniendo en cuenta que se encuentra vigente la suspensión de 

actividades notificado mediante resolución del 06 de agosto del 2021, dentro 

del Proceso Administrativo Nro. 006-08-2020/DZN/MAAE-C.A(…)”. 

 

o MAATE-SCA-2022-0472-M del 17 de marzo del 2022: se recomienda tomar 

las acciones a la Zonal 8, de acuerdo con su jurisdicción y competencia, en 

base a los hallazgos identificados en las inspecciones realizadas en los 

informes técnicos Nro. 0153-DNCA-SCA-MAAE-2022 del 15 de febrero de 

2022 y 163-DNCA-SCA-MAAE-2022 del 16 de febrero, para las siguientes 

concesiones mineras (20 concesiones): Confluencia (Cód. 400408), 

Victoria 1 (Cód. 100000153), Victoria 2 (Cód. 100000160), Cathy (Cód. 

100000161), Arianita (Cód. 100000248), Talag (Cód. 400409), Jannyliz 

(Cód. 100000430), El Icho (Cód. 400402), Anzu Norte (Cód. 400443), 

Regina 1S (Cód. 400022.1), El Cofre (Cód. 1090225), Vista Anzu (Cód. 

400198), Arianita (Cód. 100000248)), Río Ila (Cód. 100000463), Cristóbal 

(Cód. 100000317), Fruto Dorado (Cód. 100000410), Santa Clara II (Cód. 

 
34 MAATE: Informe técnico Nro. 62-2022-DNCA-SCA-MAAE del 14 de enero de 2022 

35 Informe técnico 0065-2022-DNCA-SCA-MAAE del 24 de enero del 2022 
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5413.1), Santa Clara IV (Cód. 201019), Capricho (Cód. 4490.1), Yurak (Cód. 

100000247)”. Los cuales son llevados en control y seguimiento por parte del Ab. 

Óscar Arcos, Responsable del Área Jurídica y se encuentran en la etapa de auto 

inicial por notificar.”36 

 

Tabla 11 Procesos Administrativos, solicitados 

N° MEMORANDO FECHA 

1 MAAE-SCA-2021-1393-M 29/12/2021 

2 MAAE-SCA-2022-0339-M 28/2/2022 

3 MAATE-SCA-2022-0472-M 17/3/2022 

4 MAATE-SCA-2022-0482-M 18/3/2022 

5 MAATE-SCA-2022-1300-M 15/7/2022 

6 MAATE-SCA-2022-1506-M 25/8/2022 

7 MAATE-SCA-2022-1509-M 25/8/2022 

8 MAATE-SCA-2022-1530-M 28/8/2022 

  Fuente: MAATE, 202237 

 

j) Monitoreo in situ realizado sector Yutzupino 

Con fecha 14 de febrero de 2022 el equipo designado de la Dirección de 

Normativa y Control Ambiental, Programa de Reparación Ambiental y el 

laboratorio LASA que se encuentra acreditado ante el Servicio de Acreditación 

Ecuatoriano; realizó un monitoreo en el sector de Yutzupino donde se muestreo 

ocho (8) muestras de agua, cinco (5) muestras de suelo y siete (7) muestras de 

sedimentos, un total de 20 muestras. 

Del análisis respectivo a los resultados del monitoreo realizado en el sector de 

Yutzupino, permitió determinar: 

 

• Para el muestreo de calidad de agua se determinó que los parámetros que 

sobrepasan los LMP son: aluminio (Al), pH; se deduce que al ser aguas que 

no han tenido contacto con la actividad minera son propios de la zona. 

 

• Para el muestreo de agua de descarga los parámetros que sobrepasan los 

LMP son DBO, DQO; esto se debe a que las aguas se encuentran estancadas 

y por ende no tiene la oxigenación adecuada. 

 

• Para el muestreo de suelo se determinó que los parámetros que sobrepasan los 

LMP son: cadmio (Cd), cobre (Cu), mercurio (Hg), zinc (Zn) y TPH. 

 

• Para el muestreo de sedimentos se determinó que los parámetros pH, 

 
36 Comunicado reportado por la Zonal 8 con memorando Nro. MAATE-DZ8-2022-1151-1 de 11 de junio de 2022 

37MAATE: Informe técnico Nro. 3047-2022-DNCA-SCA-MAATE de 07 de septiembre del 2022 
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arsénico (As), cadmio (Cd), cobre (Cu), niquel (Ni), plomo (Pb), zinc (Zn) y 

TPH; posiblemente se trate de valor propios de la zona. 

 

Se determinó que para dos (S2 y S2-2) de las cinco muestras de suelo 

tomadas, se identificó la presencia de mercurio, lo cual es característico de su 

uso en actividades mineras ilegales. Respecto al componente de agua 

superficial, agua de descarga y sedimentos no se identificó mercurio 

 

k) Identificación de mercurio sector de Yutzupino y denuncia ante FGE 

Denuncias presentadas a Fiscalía General del Estado por hallazgos de mercurio y 

actividades mineras ilegales en inspecciones realizadas en el área de Yutzupino, en 

mención, conforme el siguiente detalle: 

 

Tabla 12 Notificación por identificación de usos de mercurio, Napo. 

Solicitud a 

Jurídico 

Causal Respuesta 

Jurídico 

Detalle 

MAATE-SCA-2022-

0631-M de 27 de 

marzo de 2022 

Identificación 

de mercurio 

Pendiente N/A 

 

MAATE-SCA-2022-

0869-M de 12 de 

mayo de 2022 

 

Identificación 

de mercurio 

MAATE-

CGAJ-2022- 

0934-M de 28 

de junio de 

2022 

Se solicitó a la DZ8 se 

presente la respectiva 

denuncia ante la 

Fiscalía; en base a la 

circular Nro. 

MAAE-CGAJ-2022-

0002-C 

 

MAATE-SCA-2022-

1109-M de 15 de 

junio de 2022 

 

Identificación de 

minerales   

legales 

MAATE-

CGAJ-2022- 

0909-M de 27 

de junio de 

2022 

Se solicitó a la DZ8 se 

presente la respectiva 

denuncia ante la 

Fiscalía; en base a la 

circular Nro. 

MAAE-CGAJ-2022-

0002-C 

Fuente: MAATE, 2022 

 

 

 
 

l) Proceso remediación ambiental de la zona de Yutzupino 

El Programa de Reparación Ambiental y Social (PRAS) con memorando Nro. 

MAATE-PRAS- 2022-1245-M de 17 de junio de 2022, remitió a la DNCA los 

informes técnicos de las inspecciones realizadas y en su parte pertinente cita 

“Dichos informes técnicos corresponden a las concesiones: El Cofre (Cód. 

1090225), Victoria 1 (Cód. 100000153), Yurak (Cód. 100000247), Arianita (Cód. 
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100000248), Judith (Cód. 100000327), El Icho (Cód. 400402), Talag (Cód. 

400409), Anzu Norte (Cód. 400443) y Regina 1S (Cód. 400022.1), y presentan las 

siguientes conclusiones en relación a la pertinencia de investigación detallada, 

caracterización preliminar o archivo del proceso según el Reglamento al Código 

Orgánico del Ambiente”. Para lo cual esta Dirección detalla que se procedió a 

realizar las siguientes notificaciones a los titulares mineros. 

 

• Con oficio Nro. MAATE-DNCA-2022-1652-O de 30 de junio de 2022; se realizó 

la notificación ejecución de una Investigación Detallada para determinar la 

existencia de daño ambiental, sector Yutzupino, provincia de Napo. 

 

• Con oficio Nro. MAATE-DNCA-2022-1649-O de 30 de junio de 2022; se realizó 

la notificación ejecución de una Caracterización Preliminar para determinar la 

existencia de daño ambiental, sector Yutzupino, provincia de Napo. 

 

• Con oficio Nro. MAATE-DNCA-2022-1659-O de 30 de junio de 2022; se realizó 

la insistencia de presentación de la Investigación Detallada para determinar la 

existencia de daño ambiental, en la concesión minera Confluencia (Cód. 

400408), ubicada en la provincia de Napo. 

 

Finalmente, con oficio Nro. MAATE-DNCA-2022-2076-O de 25 de agosto de 2022, 

la Dirección de Normativa y Control Ambiental notificó a los titulares mineros que 

“Sin perjuicio de las acciones administrativas sancionatorias o legales que tuviere 

lugar, en base a lo expuesto, por medio del presente se realiza una insistencia y 

se dispone presentar el/los planes de acción, caracterización preliminar y/o 

investigación detallada según corresponda acorde a las matrices 

presentadas anteriormente. Para lo cual esta Cartera de Estado otorga el 

término de 20 días contados a partir de su notificación de conformidad con el 

Art. 516 del Reglamento al Código Orgánico del Ambiente.” 
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Tabla 13.Principales hallazgos identificados por el PRAS, en el sector Yutzupino38. 

Agua Flora 

Modificación del cauce del río 

Jatunyacu 

Posible contaminación y obstrucción 

total de tributarios. 

Acumulación de agua color verdosa en 

múltiples piscinas aluviales 

Presencia de flóculos de sedimentos en 

el espejo de agua y restos de 

vegetación. 

Presencia de trazas de derivados de 

hidrocarburos en piscinas aluviales.  

Presencia y generación de sedimentos 

propios de actividades mineras 

aluviales 

Remoción total de la capa vegetal del 

área en donde se desarrollaban las 

labores mineras aluviales, lo que 

representa una afectación directa a los 

hábitats de las especies animales que 

se albergaban en el/los ecosistemas 

del área afectada. 

Se identificaron distintos focos de 

desbroce de vegetación en los 

extremos de la zona afectada.  

Se registraron remanentes de 

ecosistemas ribereños o riparios, así 

como remanentes boscosos y 

arbustivos cercanos a los poblados y 

comunidades del área afectada 

Suelo Fauna 

Remoción total de la capa de suelo 

orgánico.  

Liqueos de material hidrocarburíferas 

propio de la actividad minera.  

Depósito de desechos sólidos.  

Modificación total de la geomorfología 

del área. 

Afectación al hábitat de las especies 

que se albergaban en el sitio a 

consecuencia de la pérdida de 

cobertura vegetal. 

 

Componente Social 

Se identificó a las comunidades Kichwas Yutzupino, Silverio Andy y El Ceibo 

colindantes a la zona de influencia directa de los frentes de explotación de 

minería aurífera aluvial. 

Se registraron cultivos cercanos a frentes de explotación 

Fuente: MAATE, 2022 

 

m) Libres Aprovechamiento 

Para el caso de los  libre aprovechamiento YUTZUPINO GADP NAPO (Cód. 

1090045), PUERTO NAPO GADMT (Cód.100000637) y YUTZUPINO I GADP 

NAPO(Cód. 100000533): mediante memorando Nro. MAATE-SCA-2022-1108-M 

de 15 de junio de 2022, la Subsecretaría de Calidad Ambiental solicitó a la 

Dirección Zonal 8 de Napo conforme a lo establecido en el Acuerdo Ministerial Nro. 

MAAE-2020-24, de 31 de agosto de 2020, donde se expiden las Delegaciones de 

Competencias, Facultades, Atribuciones y Disposiciones necesarias para la Gestión 

 
38 MAATE-PRAS, informe técnico Nro.MAAE-PRAS-INF-2022-090 
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del Ministerio del Ambiente y Agua; y que en el Anexo 1, Tabla 1. Actividades 

Delegadas a las Direcciones Zonales y Dirección del Parque Nacional Galápagos que 

establece la competencia de “Regulación, Control y Seguimiento ambiental conforme 

a la normativa ambiental aplicable, para Minería de libre aprovechamiento de 

materiales de construcción”; para que se proceda bajo el ámbito de sus competencias 

informe las acciones realizadas por su Dependencia. Adicional, con memorando 

Nro. MAATE-DNCA-2022-3502-M de 17 de agosto de 2022, la Dirección de 

Normativa y Control Ambiental solicitó a la Dirección Zonal 8 de Napo que “Se 

dispone a la Dirección Zonal a su cargo, en apego a la normativa ambiental 

anteriormente citada que proceda a la notificación respectiva al Gobierno Autónomo 

Descentralizado Municipal de Tena, en calidad de titular de las concesiones 

mineras para libre aprovechamiento; para que inicie con la investigación detallada 

para determinación de la existencia de daño ambiental, en el término que 

considere prudente para su presentación.” 

 

Valoración de las acciones relevantes frente al hecho de minería ilegal 

Respecto al talento humano la Oficina Técnica Tena, tiene la designación de 1 

especialista principal para atención al sector minero (regularización, seguimiento y 

control, atención a denuncias), 2 especialista de calidad ambiental (regularización, 

seguimiento y control, atención a denuncias de los sectores de hidrocarburíferas, 

hidroeléctrico, saneamiento apoyo al sector minero), 1 responsable de oficina técnica y 

1 director zonal. 

• Planta Central: Los procesos de regulación y control del régimen general y de 

pequeña minería se encuentran bajo competencia de la Subsecretaría de 

Calidad Ambiental del MAATE, que a su vez es gestionada a través de las 

Dirección de Regularización Ambiental, la Dirección de Normativa y Control 

Ambiental y la Dirección de Sustancias Químicas de Desechos Peligrosos y no 

Peligrosos. 

 

• Dirección Zonal 8:  según el análisis del personal la dirección cuenta 

únicamente con la designación de técnico para dar atención a procesos de 

minería como atención a denuncias, control y seguimiento de las 85 

concesiones mineras artesanales; respuestas a requerimiento al Fiscal General 

y Defensoría del Pueblo; revisión documental entre otras; además de brindar 

apoyo en inspecciones solicitadas por Planta Central a  las 52 concesiones de 

pequeña minería, lo que dificulta la respuesta a los requerimientos de 

operativos institucionales ante la minería ilegal. 

 

Los informes técnicos en atención a denuncias de minería ilegal bajo la alerta 

generada en el sector Yutzupino, han sido remitidos de manera oportuna por esta 

entidad a las distintas entidades nacionales y locales para ejercer sus atribuciones y 

competencias en el ámbito de minería ilegal. 
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Respecto a los recursos tecnológicos el Ministerio cuenta con el “Sistema Único de 

Información Ambiental”, para los procesos de regulación y el sistema Mesa de Ayuda 

para presentación de denuncias, este último únicamente permite conocer la fecha de 

atención de cierre del proceso, más no los documentos generados en base a la 

atención (notificaciones o respuesta, procesos administrativos, otros), dificultando el 

seguimiento en la atención a las denuncias. 

 

Los drones utilizados para el levantamiento de información de campo, fueron 

gestionados por el personal de la “Oficina Técnica Tena” de la institución con el GAD 

Municipal de Tena y la Policía Nacional, lo que permitió reportar a entidades locales, 

así como a nivel central, la magnitud y el avance de las actividades ilegales en el 

sector Yutzupino, el Ceibo y Silverio Andy, demostrando la necesidad de contar con 

tecnología para el levantamiento de las áreas intervenidas por actividades ilegales 

donde existe presunción de daño ambiental, además de  valorar las condiciones para 

el ingreso de los funcionarios públicos. 

 

Respecto a los recursos de coordinación institucional, la coordinación institucional del 

Ministerio ha sido oportuna puesto que registra para el sector de Yutzupino 5 

inspecciones técnicas dentro del sector, 4 informes técnicos ampliamente detallados 

con información de sobrevuelos de drones en coordinación con Policía Nacional y 2 

informes desde la Subsecretaría de Calidad Ambiental desde Planta Central, 

generando 4 disposiciones de inicio de procesos administrativos.  

En referencia a la respuesta del oficio Nro. MAATE-VMA-2022-0103-O del 29 de abril 

de 2022, solicitud de información de denuncias únicamente se entregan ingresos 

realizados por mesa de ayuda de los años 2016 al 2020. 

 

Conforme los  informes técnicos de inspecciones de los periodos 2015 al 2022 

reportados a la CBRN con oficio Nro. MAATE-VMA-2022-0103-O del 29 de abril de 

2022, se evidencia que existe un seguimiento aleatorio de las concesiones mineras, 

más no una programación permanente que permita el control ambiental efectivo y 

oportuno, teniendo como consecuencia áreas intervenidas sin la aplicación de 

medidas correctivas o de remediación ambiental, así como también la falta de 

determinación del daño y/o pasivo ambiental39 generado por la actividad minera. Esto 

evidencia la necesidad de adopción de políticas públicas, medidas administrativas 

(MAATE), normativas y jurisdiccionales (Fiscalía40), que garanticen el derecho de 

restauración de la naturaleza y el de vivir en un ambiente sano. 

 
39 Art. 289.- Determinación del daño ambiental. - La Autoridad Ambiental Nacional determinará los lineamientos y criterios para caracterizar, evaluar y valorar 

el daño ambiental, así como las diferentes medidas de prevención y restauración. Para ello, podrá solicitar o recibir el apoyo y colaboración de las instituciones 

públicas o privadas, así como de instituciones científicas y académicas. (CODA) 

40 Art. 256 del COIP detalla sobre las definiciones y normas de la Autoridad Ambiental Nacional. - La Autoridad Ambiental Nacional determinará para cada 

delito contra el ambiente y la naturaleza las definiciones técnicas y alcances de daño grave. Así también establecerá las normas relacionadas con el derecho 

de restauración, la identificación, ecosistemas frágiles y las listas de las especies de flora y fauna silvestres protegidas, de especies amenazadas, en peligro de 

extinción, endémicas, transfronterizas y migratorias. 
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Respecto al proceso de determinación del daño ambiental,  se conoce en base del 

informe técnico Nro.MAAE-PRAS-INF-2022-090 generado por el Programa de 

Reparación Ambiental y Social del MAATE, afectaciones a los componentes suelo, 

agua y flora como parte de las actividades mineras aluviales ilegales, así como 

también evidenció la necesidad de realizar una investigación detallada en base al Art. 

811 del RCODA, para que los esfuerzos de muestreo (a mayor profundidad) permitan 

dimensionar la magnitud, extensión y reversibilidad de los impactos ambientales 

negativos y por ende la determinación de la existencia de daño ambiental conforme al 

Reglamento al Código Orgánico del Ambiente (RCODA), proceso que al finalizar 

permitirá definir el Plan de Reparación Integral (Arts. 396 y 397 de la Constitución de la 

República del Ecuador) del área intervenida en el sector Yutzupino.  

 

 
Ilustración 25  Área intervenida, sector Yutzupino. 

Fuente: MAATE, 2022 

 

 

14.5 Ministerio de Transporte y Obras Públicas  

 

Competencias y funciones de la entidad pública 
 

Acuerdo Ministerial No. 002 Registro Oficial No. 938, 6 de febrero 2017,  

Para el uso de maquinaria y equipo pesado en la actividad minera y transporte 

comercial de carga pesada de productos forestales. 

Art. 1.- El presente Acuerdo tiene por objeto regular el uso de la maquinaria y equipo 

pesado, sus partes y accesorios, que sirvan para la ejecución de la actividad minera y 

forestal; inclusive del transporte utilizado comercialmente en la carga pesada de 

productos forestales. 

Art. 3.- El Ministerio de Transporte y Obras Públicas, sin perjuicio de las competencias 

que en materia de infraestructura vial le corresponden, tendrá a su cargo el Registro y 

Catastro de toda la maquinaria, equipo y transporte objeto de este Acuerdo. 
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Acciones principales de respuesta del Ministerio de Transporte y Obras Públicas 

frente a la minería ilegal (Anexo 12). 

El Ministerio de Transporte y Obras Públicas, a través del oficio Nro. MTOP-DAJ-2022-

86-OF del 04 de marzo de 2022, remitido por el Ing. Marcelo Cabrera, Ministro de 

Transporte y Obras Públicas, hace conocer las respuestas a los cuestionarios 

formulados por los asambleístas de la CBRN; compareciendo en sesión Nro. 057-

CEPBRN-2022 del 14.02.22. A continuación, se resumen lo principal: 

 

a. Actualización de registro de base de datos: el ministerio cuenta con un registro 

actualizado de maquinaria pesada de la provincia de Napo; el proceso de 

matriculación se lleva a cabo en cada provincia, y la información se registra 

Sistema de Información de Transporte y Obras Públicas, SITOP.  

 

b. Respecto a la matriculación en la provincia de Napo, el SITOP registra 134 

máquinas entre mini excavadoras, excavadora oruga y retroexcavadora, y para 

el año 2022 registra 49 maquinarias entre enero a febrero. 

 

El Ministro expone, que, dentro de las competencias del Ministerio de Transporte y 

Obras Públicas, este mantiene un registro nacional de equipos y maquinarias 

empleadas para la construcción de obras de ingeniería bajo su jurisdicción, en el cual 

se detalla la identificación, codificación y matriculación de cada una de estas, además 

se realizan las comprobaciones periódicas sobre la matriculación de la maquinaria, a 

través del sistema de información SITOP. 

Tabla 14 Reporte de matriculación de maquinaria pesada provincia de Napo 

AÑOS MESES 
MINI-

EXCAVADORA 
EXCAVADORA 

ORUGA 
RETROEXCAV

ADORA 
TOTAL 

A
Ñ

O
 2

0
2

1
 

Enero 0 2 2 4 

Febrero 2 4 2 8 

Marzo 1 53 20 74 

Abril 0 14 4 18 

Mayo  6 2 8 

Junio 0 7 1 8 

Julio 0 3 0 3 

Agosto 0 2 0 2 

Septiembre 0 1 0 1 

Octubre 0 2 0 2 

Noviembre 0 2 0 2 

Diciembre 0 4 0 4 

TOTAL 3 100 31 134 

A
Ñ

O
 

2
0
2
2
 Enero 1 5 1 7 

Febrero 1 32 9 42 

TOTAL 2 37 10 49 
Fuente: MTOP, 2022 
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Valoración de las acciones relevantes frente al hecho de minería ilegal 

 

Recursos de coordinación institucional: Según comunica el Ministro de Transporte y 

Obras Públicas con documento Nro. MTOP-DDN-2022-368-M del 03 de marzo de 

2022, no se le ha solicitado participar en los operativos de minería ilegal; 

entendiéndose que desde sus atribuciones no se ejecutan actividades de coordinación 

que permitan agilitar acciones a los entes de control respecto a las maquinarias 

identificadas en las actividades ilegales. 

En referencia a lo expuesto en el informe ejecutivo Nro. PNDNIPJ-UPMA-INV-2022- 

0112-INF del 23 de marzo del 2022, suscrito por los señores Claudio Escobar 

Miniguano, Cabo Segundo de Policía Analista UPMA INV y Alex Fernando Artos 

Guanín Capitán de Policía Jefe del DAI UPMA – INV, los allanamientos realizados en 

el operativo Manatí entre el 13 y 26 de febrero del 2022, fueron coordinados con el 

Ministerio de Transporte y Obras Públicas, lo que evidencia que esta entidad avocó 

conocimiento de la información de la maquinaria incautada, contradiciendo lo expuesto 

en la comparecencia.  

Por otra parte, del análisis de la información entregada desde el MTOP a la CBRN se 

evidencia que no existe cumplimiento a lo establecido en el Art. 10 del Acuerdo 

Ministerial 002 del 06 de febrero del 2017, respecto al acceso a la base de datos que 

contenga los reportes de matriculación de las maquinarias, equipos pesados y 

vehículos comerciales de carga pesada a través del “Sistema Integrado de Transporte 

y Obras Públicas SITOP y AXIS” 

 

Además, es importante considerar que a  la fecha no existe un control eficiente del 

registro de la  maquinaria y/o equipo pesado, específicamente “excavadoras y 

retroexcavadoras”, esto debido a que únicamente se exige la presentación del 

certificado de instalación y conectividad de GPS (emitido por un proveedor) para 

actores mineros, conforme lo establecido en el Acuerdo Ministerial 002 del  Uso de 

Maquinaria y equipos pesados para la ejecución de la actividad minera y forestal, 

Registro Oficial No. 938 del 06 de febrero del 2017, sin embargo, es menester 

mencionar que en su gran mayoría de maquinaria y/o equipo pesado es  contratada 

por terceros para realizar actividades de extracción del recurso minero de manera 

ilícita, siendo de esta manera imposible realizar el control de la maquinaria y/o equipo 

por rastreo satelital en tiempo real. 
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Ilustración 26 Maquinaria y/o equipo pesado utilizada en minería ilegal. 

Fuente: Ministerio de Gobierno, 2022 

 

 

Ilustración 27 maquinaria sin registros en Sector Yutzupino 

Fuente: revista Mongabay, 2022 
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14.6 Policía Nacional del Ecuador  

 

Competencias y funciones de la entidad pública 
 

Constitución de la República del Ecuador 

“Art. 158.- Las Fuerzas Armadas y la Policía Nacional son instituciones de protección 

de los derechos, libertades y garantías de los ciudadanos. Las Fuerzas Armadas 

tienen como misión fundamental la defensa de la soberanía y la integridad territorial. 

La protección interna y el mantenimiento del orden público son funciones privativas del 

Estado y responsabilidad de la Policía Nacional”. 

“Art. 163 La Policía Nacional es una institución estatal de carácter civil, armada, 

técnica, jerarquizada, disciplinada, profesional y altamente especializada, cuya misión 

es atender la seguridad ciudadana y el orden público, y proteger el libre ejercicio de los 

derechos y la seguridad de las personas dentro del territorio nacional.” 

 

Acciones principales de respuesta de la Policía Nacional del Ecuador frente a la 

minería ilegal (Anexo 13) 

La Policía Nacional, a través del oficio Nro. PN-CG-2022-0305-O de 25 de marzo del 

2022, remitido por el Sr. Carlos Fernando Cabrera Ron, Comandante General de la 

Policía Nacional, en respuesta a los cuestionarios formulados por los asambleístas de 

la CBRN; compareciendo en sesión Nro. 057-CEPBRN-2022 del 14.02.22. A 

continuación, se resumen lo principal: 

 

a) Coordinación CECMI-Policía Nacional 

 

Activación de la Comisión Especial para el Control de la Minería Ilegal: Con 

Documento Nro. PN-CG-QX-2022-00084-C del 16 de enero de 2022, se extiende la 

convocatoria a la reunión ordinaria de la Comisión Especial para el Control de la 

Minería Ilegal, para el 17 de enero del 2022, esto en atención a la Segunda 

Reunión Extraordinaria de la CECMI, realizada el 13 de enero de 2022. 

 

Atención órdenes judiciales, provincia del Napo, cantón Tena, “Operativo Manatí”: 

Según lo comunicado en el informe ejecutivo Nro. PNIDNIPJ-UPMA-INV-2022- 

0112-INF del 23 de marzo del 2022,  la Policía Nacional  coordinó para la atención 

de las orden judicial “allanamientos”, con diferentes Unidades de la Policía 

Nacional, Fuerzas Armadas, Fiscalía General del Estado (FGE), Ministerio de 

Ambiente, Agua y Transición Ecológica (MAATE), Ministerio de Transporte de 

Obras Públicas (MTOP), Ministerio de Salud Pública (MSP), Agencia de Regulación 

y Control de Energía y Recursos Naturales No Renovables (ARCERNNR) y Servicio 

Nacional de Aduana del Ecuador (SENAE). 
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Órdenes judiciales (allanamientos): 5 actos urgentes atendidos, entre el 13 al 26 de 

febrero del 2022.  

1)Acto Urgente No. 15281202200130G, de fecha 13 de febrero de 2022, emitido 

por el Dr. COLOMA VELOZ FERNANDO XAVIER, JUEZ DE LA UNIDAD 

JUDICIAL PENAL DEL CANTÒN TENA. 2) Acto Urgente No: 15281202200136G, 

de fecha 15 de febrero de 2022, emitido por el Dr. COLOMA VELOZ FERNANDO 

XAVIER, JUEZ DE LA UNIDAD JUDICIAL PENAL DEL CANTÒN TENA. 3) Acto 

Urgente Nro. 15281-2022-00137G, de fecha 16 de febrero de 2022, emitido por el 

Dr. PALA CARDENAS CRISTIAN ELICIO, JUEZ DE LA UNIDAD JUDICIAL 

PENAL DEL CANTÓN TENA. 4) Acto Urgente Nro. 15281-2022-00153G, de 

fecha 21 de febrero de 2022, emitido por el Dr. PALA CARDENAS CRISTIAN 

ELICIO, JUEZ DE LA UNIDAD JUDICIAL PENAL DEL CANTÒN TENA. 5) Acto 

Urgente Nro. 15281-2022-00208G, de fecha 24 de febrero de 2022, emitido por el 

Dr. PALA CARDENAS CRISTIAN ELICIO, JUEZ DE LA UNIDAD JUDICIAL 

PENAL DEL CANTÓN TENA. 

 

b) Custodia de maquinaria incautada: la Policía Nacional  comunica que del 

resultado del operativo “Manatí” se han incautado los siguientes indicios; 148 

Excavadoras, 98 Motores de succión de agua, 80 clasificadoras tipos Z, 4.462 

combustible G.L, 80 Kg material mineralizado, 18 bombas de agua,17 cucharas 

metálicas para excavadora, 11 generadores de luz, 1.040 Papel moneda, 220 

implementos de minería, 11 dispositivos electrónicos, 03 dragas, 02 armas de 

fuego, 01 caneca posiblemente en el interior con “ácido nítrico”, 01 compresor de 

aire, 01 remolque,  01 motosierra41, mismos que se encuentran en el Centro de 

Acopio de Indicios y Evidencias de la Policía Judicial de la provincia, en calidad 

de incautados y con las respectivas cadenas de custodia. Proceso de 

investigación dirigido por la Fiscalía de Especializada de Delitos de Medio 

Ambiente y Naturaleza. 

 

En referencia a las Órdenes judiciales (allanamientos) expone el comandante general 

que se evidenció una falta de apoyo de la justicia en este caso por los jueces de turno 

al no otorgar las órdenes judiciales de decomiso y allanamiento de manera oportuna, 

lo que fueron limitantes para desarrollar un mejor trabajo, (versión que coincide con la 

de la Fiscal General del Estado). 

 

Por otro lado, menciona también que el difícil acceso y la movilización de la 

maquinaria causó complicaciones, esto considerando que muchas personas extrajeron 

las memorias y herramientas de las máquinas lo que impidió la movilización y traslado, 

siendo necesario camas bajas. Además, detalla que respecto a las bateas y palas 

retiradas estas serán devueltas a las personas del lugar cuando las autoridades lo 

faculten. 

 
41 Policía Nacional, Informe Ejecutivo Nro. PNIDNIPJ-UPMA-INV-2022- 0112-INF, Pag.8 
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Ilustración 28 Retención de herramientas manuales, sector Yutzupino 

Fuente: Primicias, 2022 
 

Valoración de las acciones relevantes frente al hecho de minería ilegal 

 

En relación al talento humano, se comunica a la CBRN que el operativo fue 

coordinado con la participación de un contingente militar y policial, de 643 policías y 

920 servidores de la fuerza terrestre, sumando 1.563 efectivos policiales y militares, 

con el fin de garantizar la seguridad ciudadana y el orden público, evidenciando de 

esta manera que la institución cuenta con el contingente necesario para intervenciones 

en operativos de minería. 

 

14.7 Fiscalía General del Estado  

 

Competencias y funciones de la entidad pública 

 

Constitución de la República del Ecuador 

 

“Art. 194.- La Fiscalía General del Estado es un órgano autónomo de la Función 

Judicial, único e indivisible, funcionará de forma desconcentrada y tendrá autonomía 

administrativa, económica y financiera. La Fiscal o el Fiscal General es su máxima 

autoridad y representante legal y actuará con sujeción a los principios constitucionales, 

derechos y garantías del debido proceso. 

“Art. 195.- La Fiscalía dirigirá, de oficio o a petición de parte, la investigación pre 

procesal y procesal penal; durante el proceso ejercerá la acción pública con sujeción a 

los principios de oportunidad y mínima intervención penal, con especial atención al 

interés público y a los derechos de las víctimas. De hallar mérito acusará a los 

presuntos infractores ante el juez competente, e impulsará la acusación en la 

sustanciación del juicio penal. Para cumplir sus funciones, la Fiscalía organizará y 

dirigirá un sistema especializado integral de investigación, de medicina legal y ciencias 
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forenses, que incluirá un personal de investigación civil y policial; dirigirá el sistema de 

protección y asistencia a víctimas, testigos y participantes en el proceso penal; y, 

cumplirá con las demás atribuciones establecidas en la ley”. 

 

Acciones principales de respuesta de la Fiscalía General del Estado, frente a la 

minería ilegal en el sector Yutzupino (Anexo 14). 

 

La Dra. Diana Salazar Méndez en calidad de Fiscal General del Estado, a través del 

oficio Nro.FGE-DSP-2022-001622-O del 07 de marzo de 2022, remite las respuestas a 

los cuestionarios formulados por los asambleístas de la CBRN; y comparece en sesión 

Nro. 057-CEPBRN-2022 del 14.02.22. A continuación, se resumen lo principal: 

 

a. Atención de delitos mineros:  desde el 2011 al 2022 en la provincia del Napo, 

registran 121 noticias de delito por este tipo de hechos y de actos mineros, de 

ellos: 35 en investigación previa, 28 archivo solicitado, 32 archivo aceptado, 14 

con sentencia condenatoria, 3 con sentencia ratificada estado de inocencia, 2 

dictamen acusatorio, 1 extinción del ejercicio de la acción penal, 1 juicio y 1 

procedimiento abreviado. De las 121 noticias de delito 112 corresponden a 

actividad ilícita de recursos mineros. 

 

De las 121 noticias de delitos, respecto a los años 2015 al 2022, se reconocen 

en los cantones los siguientes datos por actividad ilícita del recurso minero; 

cantón Archidona 2, Quijos con 2, Carlos Julio Arosemena Tola con 48, y Tena 

60. 

 

 
Fuente: Fiscalía General del Estado, 2022 
Elaborado por: CBRN 
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b. Atención a delitos conexos:  Desde el 01 de enero del 2010 hasta el 04 de 

febrero del 2022 se registran 1.244 noticias por delitos conexos que podrían 

estar relacionados a los delitos de minería ilegal, estos son: 

• 26 por almacenamiento, transporte, envasado, comercialización o 

distribución ilegal o mal uso de productos derivados de hidrocarburos, 

gas licuado de petróleo o biocombustibles. 

• 35 por armas de fuego, municiones y explosivos no autorizados. 

• 6 por cohecho 

• 3 por cohecho a funcionario público. 

• 15 por concusión. 

• 1 por depósito no autorizado de armas o municiones de uso militar o 

policial 

• 1 por destrucción de bienes, construcciones o edificios mediante 

explosión, con riesgos para personas 

• 1 por destrucción de bienes, construcciones o edificios mediante 

explosión, sin riesgos a personas 

• 2 por enriquecimiento ilícito explotación sexual de personas 

• 18 por fabricación, uso y tenencia ilegal de armas 

• 2 por hurto de bienes de uso policial o militar 

• 12 por oferta o negociación de sustancias sujetas a fiscalización 

• 49 por peculado; 1 peculado para obtener créditos ilegales 

• 24 por peculado por abuso de bienes o dineros públicos o privados en 

virtud o razón del cargo del servidor público 

• 1 por producción ilícita de sustancias catalogadas sujetas a fiscalización 

• 4 por proxenetismo 

• 2 por sabotaje 

• 2 por sustracción de hidrocarburos 

• 32 por tenencia de armas de uso militar o policial, sin permiso 

• 4 por tenencia ilegal de materiales explosivos 

• 90 por tenencia y porte de armas 

• 6 por tráfico ilícito de sustancias sujetas a fiscalización 

• 65 por transportar sustancias sujetas a fiscalización 

• 15 por trata de personas 

• 8 por tráfico de influencias 

• 3 por tráfico ilícito de armas de fuego, armas químicas, nucleares o 

biológicas 

• 814 por tráfico ilícito de sustancias catalogadas sujetas a fiscalización  

• 1 por uso indebido de derivados de hidrocarburos.42 

Estado procesal de delitos conexos: 517 Sentencia Condenatoria; 305 Archivo 

aceptado; 159 Investigación Previa; 62 Sentencia ratifica el estado de 

 
42 Presentación de comparecencia Fiscal General del Estado  
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inocencia ; 51 Sobreseimiento; 28 Extinción del ejercicio de la acción penal; 20  

Dictamen acusatorio ; 17 Por apertura de investigación previa; 14 Instrucción 

fiscal; 14 Suspensión condicional de la pena; 12 Llamamiento a juicio; 12 

Remisión; 10 Prescripción; 7 Principio de oportunidad aceptado; 7 

Cumplimiento integral de la pena; 2 Apelación de sentencia ; 1 Procedimiento 

abreviado; 1 Recurso de casación; 1 Dictamen mixto; 1 Conciliación; 1 

Vinculación; 1 Apelación del auto de nulidad.  

 

c. Atención a denuncias presentadas por ciudadanía y colectivos de la provincia y 

de GADS:  por parte policial 50, denuncia formal/escrita 26, denuncia formal 

oral 10, parte de detención 16, informes vinculantes 12 y de oficio de 

delegación 7, danto un total de 121 denuncias. 

 

d. Dictámenes acusatorios. - del periodo 2011 al 2021, según lo comunicado se 

registran 699 dictámenes acusatorios con elementos de convicción que permite 

la certeza de una imputación presentados ante el juez de garantías penales. 

De estos: 22 corresponden a delitos por actividades mineros y 677 por delitos 

conexos.  

 

Según lo manifestado por la Fiscal General del Estado referente al operativo “Manatí”, 

en la intervención participaron 6 equipos fiscales en total 12 funcionaros, quienes 

llegaron a la comunidad de Yutzupino con personal del ejército ecuatoriano, Ministerio 

del Ambiente, Agua y Transición Ecológica, Aduanas del Ecuador, Ministerio de 

Transporte y Obras Públicas, entre otros, en el lugar se identificaron maquinaria 

pesada como excavadoras y retroexcavadoras, bombas de succión e incluso 

sustancias nocivas para la salud “mercurio”.   

 

Por otro lado, se menciona se solicitó la orden judicial para proceder con el 

allanamiento “5 actos urgente”, ejecutados desde el 13 de febrero hasta el 26 de 

febrero del 2022, teniendo como resultado la incautación de la maquinaria y equipos 

mismos que se encuentran bajo custodia en el Centro de Acopio de Indicios y 

Evidencias de la Policía Judicial, de la provincia, el proceso de investigaciones, 

“Operativo Manatí” se encuentra en Fiscalía Especializada de Delitos de Medio 

Ambiente y Naturaleza. 

 

Respecto a los pedidos de allanamiento se informe que: “Ante la inmotivada negativa 

de autorización judicial del sábado 12 de febrero de 2022, el 13 de febrero se volvió a 

presentar el pedido de autorización judicial, motivado con el informe de impacto 

ambiental realizado por Ministerio del Ambiente y Agencia de Regulación y Control de 

Energía de Recursos Naturales no Renovables, para allanar dieciséis inmuebles y 

nueve áreas con sus respectivas coordenadas, ubicadas en la comunidad de 

Yutzupino, que finalmente fueron concedidas por el Juez de turno, de la Unidad 

Judicial con Sede en el Cantón Tena. Fernando Xavier Coloma Veloz; curiosamente, 

en 3 momentos con providencias de las 16h31; 17h34; y, finalmente de las 18h47”, 
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además menciona que: “Las actividades de inteligencia investigativa, y la coordinación 

interinstitucional, se vieron afectadas por la actuación de los jueces a cargo, que 

hacen suponer contubernio con las propias organizaciones” 

 

Valoración de las acciones relevantes frente al hecho de minería ilegal 

Respecto al talento humano, la Fiscalía opera con 11 fiscales en la provincia del Napo: 

1 fiscal provincial, 6 fiscales entre el cantón Tena y el cantón Carlos Julio Arosemena 

Tola, Archidona 2, Chaco 1, Quijos 1. Ellos actúan como fiscalías multicompetentes, 

quienes son encargados de conocer todos los delitos que existan en la provincia. 

Según lo expuesto, en comparecencia por la Fiscal General del Estado, se ha 

realizado el  fortalecimiento de  una unidad especializada para la investigación contra 

los delitos del medio ambiente y la naturaleza, unidad anunciada en abril del 2021, 

inmediatamente de los estudios técnicos el 11 de noviembre del año 2021; cuenta ya 

con un fiscal encargado y será el responsable de conocer los delitos que se generen 

por este tipo de actividades, centralizados aquí en la ciudad de Quito con la posibilidad 

de desplazar a territorio cuando se presenten los casos. Cuenta con 6 equipos de 

fiscales, y 12 funcionarios. Al momento un fiscal y un secretario se encuentran 

desplegados en toda la provincia. 

De la revisión de la información entregada por los entes de control se evidencia la 

entrega de informes técnicos de las inspecciones realizadas por actividades mineras 

ilegales en el sector Yutzupino a la Fiscalía Provincial de Napo para su intervención, 

conforme atribuciones. 

• Zonal 8, MAATE: MAAE-DZ8-2021-2143-O de 06 de diciembre de 2021/ 

MAAE-DZ8-2021-2222-O del 15 de diciembre de 2021, MAAE-DZ8-2021-2265-

O de 20 de diciembre de 2021 y MAAE-DZ8-2021-2363-O de 30 de diciembre 

de 2021. 

 

• Distrital de Napo: ARCERNNR: Nro. ARCERNNR-N-2022-0028-OF de 20 de 

enero de 2022.  

Análisis de actuación de la Fiscalía General del Estado, bajo atribuciones 

Respecto al acontecimiento de actividades de extracción del recurso minero ilegal en 

el sector Yutzupino, se evidencia que desde los registros de denuncias hasta la fecha 

del operativo “Manatí”, transcurrieron aproximadamente 4 meses lo que significó que 

se profundizara las afectaciones ambientales en el transcurso de los días, teniendo 

como consecuencia según el Ministerio del Ambiente, Agua y Transición Ecológica 

una afectación aproximada de 121 hectáreas, con presunción de daño ambiental. 
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14.8 Servicio de Rentas Internas  

Competencia 

Ley No. 41 

 

Art. 2.- Facultades. - El Servicio de Rentas Internas (SRI) tendrá las siguientes 

facultades, atribuciones y obligaciones: 

2. Efectuar la determinación, recaudación y control de los tributos internos del Estado y 

de aquellos 

cuya administración no esté expresamente asignada por Ley a otra autoridad; 

6. Imponer sanciones de conformidad con la Ley; 

7. Establecer y mantener el sistema estadístico tributario nacional; 

9. Solicitar a los contribuyentes o a quien los represente cualquier tipo de 

documentación o 

información vinculada con la determinación de sus obligaciones tributarias o de 

terceros, así como 

para la verificación de actos de determinación tributaria, conforme con la Ley; y, 

10. Mantener el registro de beneficiarios finales 

 

Análisis de información de las actividades económicas y tributarias vinculados a 

los concesionarios mineros de la provincia de Napo. 

 

Por iniciativa del equipo técnico de la Comisión de Biodiversidad y Recursos Naturales 

se revisó las páginas web del Servicio de Rentas Internas y de la Superintendencia de 

Compañías con el fin de elaborar un resumen de información de las actividades 

económicas y tributarias vinculados a los concesionarios mineros y que constan 

registrados en la base de datos de la Agencia y Regulación de Control de la Energía y 

Recursos Naturales Renovables, conforme al siguiente detalle: 

En la provincia de Napo existen 52 concesiones mineras que se encuentran bajo el 

régimen de “pequeña minería y general”, 44 son metálica y 8 no metálica (oro); de esta 

base de datos se tiene un total de 27 titulares de derecho minero de los cuales 23 

corresponden a personas naturales y 5 personas jurídicas, observando que dichos 

titulares registran más de una concesión minera bajo su nombre, conforme detalle de 

la Table 15. 

Tabla 15 Detalle de titulares mineros bajo régimen de “pequeña minería y R. General” 

(oro) de la provincia de Napo 

Concesiones mineras metálicas 

“pequeña minería y R. General” 

Titulares 

Mineros 

Tipo de 

Contribuyente 

44 28 Naturales 23 

Jurídicos 5 

Fuente: SRI- ARCERNNR 
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A continuación, se detalla en la tabla 16 las concesiones mineras de régimen de 

pequeña minería y régimen general metálicas “oro” inscritas, autorización ambiental y 

titular minero responsable que a la fecha según la base de datos de la ARCERNNR 

refleja. 

Tabla 16 Concesiones mineras del régimen de “pequeña minería y general” (oro), de la 

provincia de Napo. 

CONCESIONES 
MINERAS 

PERMISO 
AMBIENTAL RUC TITULAR 

Cantón 

1.REGINA  1 S 
400022.1    
2. VISTA ANZU 
400198 

Resolución No. 
1783 del 09 de 
noviembre de 
2012 

1791844378001 

 TERRAEARTH 
RESOURCES 

SA 

CARLOS 
JULIO 

AROSEMENA 
TOLA 

3.EL ICHO 400402  
4. CONFLUENCIA 
400408 
5. TALAG 400409  
6.ANZU NORTE 
400443 NO 

7.PAUSHIYACU 1 
100000191 

Registro Ambiental 
No.219732 DE 
23/06/2017 MAE-
RA-2017-307578 

1791354966001  MEGARMI S.A. EL CHACO 
8.PAUSHIYACU 2 
100000192 

Registro Ambiental 
No. 240909, de 08 
de junio del 2020  
MAE-RA-2020-
464780 

9.PAUSHIYACU 3 
100000193  

Registro Ambiental   
 No. 219737, de 23 
de junio del 2017 
MAE-RA-2017-
307076 

10.HUAMBUNO 1 
403017 11. 
HUAMBUNO 2 
403018 12. 
HUAMBUNO 3 
403019 No 

1091733044001 
TRANSCONMI 

CONSTRUCCIO
NES CIA LTDA 

TENA 

13.VICTORIA 1 
100000153 

Registro Ambiental 
Resolución Nro. 
227484 del 22 de 
enero de 2018 

1704248093001 
DIAZ VEGA 
MANOLO 

FEDERICO 

CARLOS 
JULIO 

AROSEMENA 
TOLA 

14.VICTORIA 2 
100000160 

Registro Ambiental 
Resolución Nro. 
240971 del 16 de 
agosto de 2020 

15.CATHY 
100000161   

Registro Ambiental 
Resolución Nro. 
240970 del 16 de 
agosto de 2020 
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16.VALENTINA  
100000235 No 

1500596869001 

YANOUCH 
JIMENEZ 
JORGE 

STEWART 

CARLOS 
JULIO 

AROSEMENA 
TOLA 

17.TOTOYS 
100000243 No 

1500442957001 
YANOUCH 

PAEZ TATIANA 
BEATRIZ 

CARLOS 
JULIO 

AROSEMENA 
TOLA 

18.ALESSIA 
100000246 No 

1308549953001 
BOWEN 

MANCHENO 
GEOVANNA 

CARLOS 
JULIO 

AROSEMENA 
TOLA 

19.YURAK 
100000247 No 

1500478100001 
YANOUCH 

PAEZ CRISTIAN 
DARWIN 

CARLOS 
JULIO 

AROSEMENA 
TOLA 

20.BOARDWALK 
16 400998 

Licencia Ambiental 
Resolución Nro. 
311, de 06 de 
mayo de 2015 

1792008727001 

 RIVERHILLS 
RESOURCE 

CORPORATION 
S.A. 

TENA 

21.CRISTOBAL  
100000317  No 

0501300727001 
ANALUISA 

ANGUETA JOSE 
CRISTOBAL 

CARLOS 
JULIO 

AROSEMENA 
TOLA 

22.JUDITH 
100000327  No 

1500675614001 
ROMERO 

PEREZ CARLOS 
LENIN 

CARLOS 
JULIO 

AROSEMENA 
TOLA 

23.MINAS 
PAUSHIYACU 
100000357  No 

1600068405001 
ALMEIDA 

NAULA CARLOS 
ESTEBAN 

EL CHACO 

24.PUNINO 2 
100000359  No 

2100697248001 

BERMUDEZ 
FIGUEROA 

ELSA 
GUADALUPE 

EL CHACO 

25.PUNINO 3 
100000398  No 

1500669948001 
CAMPOVERDE 

RIOS JAIME 
LUIS 

EL CHACO 

26.MINAS 
PAUSHIYACU 2 
100000400 

Registro Ambiental 
No. 240909, 08 de 
junio del 2020 
MAE-RA-2020-
464780 

0600937361001 
CHAVEZ 
VALLEJO 

MARCIA EDITH 
EL CHACO 

27.FRUTO 
DORADO 
100000410  No 

0702635772001 

MOROCHO 
MENDEZ 
MARCOS 
BINICIO 

CARLOS 
JULIO 

AROSEMENA 
TOLA 
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28.PIBI 1 
100000412  
29. PIBI 2 
100000413  No 

0702352311001 
NARVAEZ 
GUAICHA 

DARWIN PABLO 

CARLOS 
JULIO 

AROSEMENA 
TOLA 

30.JANNYLIZ 
100000430  No 

1500694292001 
CAIZA OBANDO 

LIGIA 
GUADALUPE 

TENA 

31.SUSANA 
100000436 
32.JAGUAR 1 
100000405 33.RIO 
ILA 100000463 
34.JAGUAR 
100000404 35.RIO 
MISAHUALLI 
100000424  No 

1721694162001 XUE XIUXIA TENA 

36.GOLD 
REYCORO 
100000440  No 

0705193365001 

REYES 
CARDENAS 

LENIN 
BLADIMIR 

TENA 

37.EMPRENDIMIE
NTO MINERO 
FAMILIA 
ROMERO 
100000245  No 

0706784121001 
ROMERO 

BARROS IVAN 
ANDRES 

TENA 

38.ARIANITA 
100000248  No 

0703090365001 

VALAREZO 
SAMANIEGO 
CLARA DEL 

PILAR 

CARLOS 
JULIO 

AROSEMENA 
TOLA 

39.JERUSALEN  
1090249  No 

1600277717001 
ARANDA 

GUALINGA 
CELINA MALLI 

CARLOS 
JULIO 

AROSEMENA 
TOLA 

40.ILLOCULLIN 
100000242  No 

1500282593001 
YANOUCH 

PAEZ PATRICIO 
EMILIO 

CARLOS 
JULIO 

AROSEMENA 
TOLA 

41.TOMAS 1 
100000301  No 

1792712823001 

 LATIN GOLD 
MINERALS 
LATINGOLD 

S.A. 

TENA 

42.EL COFRE 
1090225 

Registro Ambiental  
Resolución No. 
205109  
09/12/2015 

1721420683001 
MERY REAL 

JUAN CARLOS 

CARLOS 
JULIO 

AROSEMENA 
TOLA 

43.PUNINO 1 
100000358  No 

1710469055001 
ELIZALDE 

CUEVA FLOR 
MARIA 

EL CHACO 

44. Punino 4 
100000399 No 

SiN/R 
JACOME 

EDISSON HUGO 
EL CHACO 

Fuente: ARCERNNR, 2022 
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De los 28 contribuyentes que registran bajo su nombre concesiones mineras en la 

provincia de Napo: 

• 22 personas Naturales:19 tienen como actividad principal “extracción de 

metales preciosos: oro” y el restante (3) actividades distintas a la actividad 

minera. 

• 5 personas jurídica: únicamente 1 registra como su actividad principal 

“extracción de metales preciosos: oro, plata, platino,” y los 4 restantes registran 

actividades distintas a la minería, como se detalla en la Tabla 17.  

Tabla 17 Número de empresas mineras identificadas en provincia Napo, como titulares 

de “pequeña minería y régimen general” 

Concesión Minera Empresa Actividad Económica  

REGINA  1 S 

400022.1    VISTA 

ANZU 400198 

 TERRAEARTH 

RESOURCES SA 

Administración y regulación 

públicas, incluida la concesión de 

subvenciones, de los distintos 

sectores económicos de energía y 

minería. 

PAUSHIYACU 1 

100000191  MEGARMI S.A. 

Venta al por mayor de productos 

farmacéuticos, incluso veterinarios. 

HUAMBUNO 1 

403017 HUAMBUNO 

2 403018 

HUAMBUNO 3 

403019 

 TRANSCONMI 

CONSTRUCCIONES 

CIA LTDA 

Actividades de diseño de ingeniería 

y consultoría de ingeniería para 

proyectos de ingeniería civil, 

hidráulica y de tráfico. 

BOARDWALK 16 

400998 

 RIVERHILLS 

RESOURCE 

CORPORATION S.A. 

Venta al por mayor de maquinaria y 

equipos para la minería; incluye 

partes y piezas. 

TOMAS 1 

100000301 

 LATIN GOLD 

MINERALS LATINGOLD 

S.A. 

Extracción de metales preciosos: 

oro, plata, platino. 

Fuente: SRI 
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Sobre la base de la información entregada por el SRI y una vez validado el RUC en la 

plataforma de consulta de la misma entidad, se procedió a obtener la información de 

utilidades, pérdidas y valores a pagar en el sistema de la Superintendencia de 

Compañías, teniendo como resultado lo detallado en la Tabla 18: 

Tabla 18 Reporte de información obtenido de la página de Superintendencia de 

Compañías del pago de utilidad, pérdida y valor a pagar. 

Empresa 

UTILIDADES, PÉRDIDAS Y VALORES  

A PAGAR SEGÚN LA SIC  

TOTAL 2016 - 2021  

Utilidad 

Total 
Pérdida Total 

Total, 

Impuesto 

a Pagar 

Total, 

Impuesto 

Pagado  

 TERRAEARTH 

RESOURCES SA 392.888,2 0 22.951,5 22.951,5 

 MEGARMI S.A. 34.966,54 218.431,13 157,77 157,77 

 TRANSCONMI 

CONSTRUCCIONES CIA 

LTDA 31.992,09 1720.062,42 3494,29 3496,29 

 RIVERHILLS RESOURCE 

CORPORATION S.A. $303,82 $317,42 $37,98 $37,98 

 LATIN GOLD MINERALS 

LATINGOLD S.A. 4.050,64 287.593,07 171,05 171,05 

 

En cuanto a las empresas que cuentan con actos administrativos conforme el Art. 26 

de la Ley de Minería para la exploración y explotación de material aurífero, se 

identifican a dos empresas, estas son: Terraearth Resources SA desde el 2012 (antes 

llamada Terra mine), actualmente suspendida y  la empresa Riverhills Resource 

Corporation S.A, desde el 2015; éstas empresas registran según expedientes 

entregados por los entes de seguimiento y control minero, extensas áreas 

intervenidas, que no son proporcional con los reportes de producción, dejando en duda 

la transparencia de las declaraciones tributarias que provienen de las actividades 

mineras, además de incertidumbre de la rentabilidad minera en la provincia. 

 

Con la finalidad de analizar el pago de utilidades, pérdidas e impuestos de empresas 

mineras cuya actividad económica se cumple en la provincia de Napo, se toma como 

estudio rápido  de caso a la empresa la Riverhills Resource Corporation S.A. donde su 

actividad principal registrada en la página web del SRI es, “Venta al por mayor de 

maquinaria y equipos para la minería; incluye partes y piezas”, esta empresa cuenta 

con Licencia Ambiental desde el año 2015, y  de acuerdo a  la Superintendencia de 

Compañías reporta utilidades de 303,82USD, pérdidas de 317,42USD, pago de 

impuestos por un total de $37,98 en los periodos 2016 al 2021; por otro lado, el SRI 

reporta en su base de datos que dicha empresa refleja un pago por regalías de un total   

$$2.206,03, dólares, en relación al área concedida de 496 ha, por lo que se presume 
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que la información entregada a la Superintendencia de Compañías así como al 

Servicio de Rentas Internas no es real, debido a que existe una utilidad de 303,82USD 

y pérdidas de 317,42USD, detalle en Tabla 19. 

 

Tabla 19  Información de la empresa Riverhills Resource Corporation S.A. revisada en 

el SRI y SIC. 

Concesiones  BOARDWALK 16 400998 

Permiso Ambiental Licencia Ambiental Resolución Nro. 311, de 06 de 

mayo de 2015 

RUC 1792008727001 

Empresa Riverhills Resource Corporation S.A. 

Actividad Económica 

SRI 

Venta al por mayor de maquinaria y equipos para la 

minería; incluye partes y piezas. 

Objeto Social SIC La actividad minera en todas sus fases, incluida la 

prestación de servicios y la comercialización interna y 

externa de sustancias minerales...etc. 

CIIU operación Principal 

(SIC) 

Venta al por mayor de minerales metalíferos ferrosos y 

no ferrosos; incluye la venta al por mayor de metales 

ferrosos y no ferrosos en formas primarias. 

CIIU actividad nivel 2 Comercio al por mayor, excepto el de vehículos 

automotores y motocicletas. 

Utilidad Total $303,82 

Pérdida Total $317,42 

Total, Impuesto a Pagar $37,98 

Total, Impuesto Pagado  $37,98 

Regalías 2016-2021 $2.206,03 

Fuente: SRI_SIC 

 

15. Análisis de comparecencias de las autoridades locales inmersas en el 

seguimiento y control de la minería ilegal, en el sector Yutzupino, sesión 

No. 062-CEPBRN-2022 (Anexo 2). 

 

15.1 Gobernación de Napo 

 

Competencias y funciones de la entidad pública 

 

Decreto Ejecutivo 151 de 05 de agosto del 2021. 

 

“Art. 15 - Disponer al Ministerio de Gobierno que, en el plazo de un mes contado a 

partir de la expedición de este Decreto Ejecutivo, convoque a la Comisión Especial 

para el Control de la Minería Ilegal CECMI con el fin de intervenir de manera urgente y 
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prioritaria las zonas donde se realizan actividades de explotación ilícita de minerales 

en el país. A nivel desconcentrado, las Gobernaciones provinciales coordinarán las 

acciones necesarias para cumplir con este Plan de Acción en el marco de sus 

competencias.” 

 

Acciones principales de respuesta, frente a la minería ilegal en Yutzupino. 

Respecto a las preguntas planteadas por la CBRN, el Sr. Wilfrido Villagómez Cepeda, 

Gobernador de la Prov. Napo expone: 

 

• Sobre el número de reuniones realizadas por la CECMI, considera que no le 

compete señalar por no ser parte integrante de la Comisión. 

 

• Sobre la aplicación del Decreto Ejecutivo 151, art. 15 de 05 de agosto del 2021, 

expone que según información provista por la Unidad Nacional de Investigación 

de Delitos Contra el Ambiente y la Naturaleza (UNIDCAN), en la provincia de 

Napo existen varios puntos de minería ilegal, dado el comportamiento del 

delito, la modalidad aluvial de la explotación ilícita, como el carácter flotante y 

dinámico de los actores en torno a la minería ilegal,  y que la principal 

concentración de puntos identificados e intervenidos se encuentran, según la 

UNIDCAN, en los cantones Tena y Arosemena Tola, “en un número de 15 y 2 

puntos de minería ilegal identificados e intervenidos respectivamente”. 

 

• Respecto a las estrategias detalla que se ha planificado y ejecutado: gestiones 

para sobrevuelos los días 13 de diciembre del 2021 y 19 de enero del 2022, 

con la presencia de la gobernación; procesos de diálogo con líderes de las 3 

comunidades involucradas; coordinación,  a través de la mesa de trabajo de 

minería ilegal los operativos a nivel local y visitas a entidades competentes a 

nivel local y nacional así como también  seguimiento al estado de las 

denuncias ingresadas a través del Comité de Seguridad Ciudadana Provincial; 

ejecutando 24 actividades desde la Gobernación de Napo.  

 

• Sobre los acuerdos arribados con la Comunidad Yutzupino, se comunica que el 

mes de diciembre del 2021 se iniciaron los procesos de diálogo con los líderes 

de las comunidades Yutzupino, Silverio Andy y El Ceibo, este acercamiento se 

da para evitar la obstaculización de los operativos por personas cercanas a las 

comunidades.  

 

• Por otro lado, respecto al reporte emitido por el Departamento de Seguridad 

Ciudadana y Control del Orden Público, comunica que los resultados 

incautados del operativo “Manatí” son: 0 detenidos, 148 excavadoras, 80 

clasificadoras tipo Z; maquinarías, motores, bombas de agua, dragas, etc., 

dando un total de 148 excavadoras y tanques de combustibles 35. 
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Valoración de las acciones relevantes frente al hecho de minería ilegal, en el 

sector Yutzupino. 

 

Conforme lo expuesto, se evidencia que las gestiones en respuesta a las actividades 

mineras  ilícitas identificadas el sector Yutzupino, a nivel desconcentrado, son 

realizadas a partir del  09 de diciembre del 2021, pese a que las denuncias de 

ciudadanos y colectivos sociales se registraron desde el mes de octubre del 2021, 

evidenciándose el incumplimiento por parte de la Gobernación Provincial de Napo con 

lo dispuesto en el Decreto Ejecutivo 151 de 05 de agosto del 2021,“(…) las 

Gobernaciones provinciales coordinarán las acciones necesarias para cumplir con este 

Plan de Acción en el marco de sus competencias.” y teniendo como consecuencia la 

expansión de las actividades mineras ilegales. 

 

 
Ilustración 29 Avances de actividades en el sector, octubre 2021-febrero 202243 

Fuente: Ecociencia, 2022 
 

El análisis de la gobernanza de los recursos naturales muestra ser altamente 

complejo, donde los actores y las reglas institucionales son ejercidas de forma 

desarticulada, sin liderazgo de quien es el representante del Presidente de la 

República en la provincia, como consecuencias el incremento de presencia de 

actividades ilícitas ligadas al incumplimiento de la Ley de minería, así como también 

de los delitos conexos, que afectan al ambiente y la sociedad civil.   

 

Además, es necesario considerar que la CECMI según lo comunicado por la Ministra 

de Gobierno planificó el operativo con reserva de información: actas de 

confidencialidad, para la intervención en el sector Yutzupino, pese a esto conforme 

registros de redes sociales se evidencia al Sr. Gobernador de la Provincia de Napo 

informando de la gestión de un operativo para intervenir en el sector Yutzupino con la 

CECMI y fuerza pública, alertando así a los mineros ilegales, como consecuencia 

 
43 Informe técnico: MAAE-PRAS-INF-2022-090, MAATE-PRAS, 2022 



 
 

Página 119 de 186 
 

 

 

poniendo en riesgo la efectividad del operativo y disolviendo la posibilidad  de un 

proceso de flagrancia, ya que esta información alertó el retiro y movilización de los 

equipos, maquinaria de la zona cero.  

 

• Textualmente, el Sr. Gobernador menciona en una entrevista realizada a radio 

ARCOIRIS 107.3 lo siguiente: “(…) el operativo es muy grande, muy grande, y 

este operativo va a finalizar con un campamento de al menos 3 o 4 semanas 

hasta terminar un desalojo total, el tiempo como le digo, no lo sé, exactamente 

el día, pero lo que me supo manifestar la Sra. Ministra es que el proceso está 

en la recta final (…)” 44 

 

 

15.2 GAD Provincial de Napo. 

 

Competencias y funciones de la entidad pública 

 

Constitución de la República del Ecuador 

Art. 263.- Los gobiernos provinciales tendrán las siguientes competencias exclusivas, 

sin perjuicio de las otras que determine la ley:  

1. Planificar el desarrollo provincial y formular los correspondientes planes de 

ordenamiento territorial, de manera articulada con la planificación nacional, regional, 

cantonal y parroquial. 

3. Ejecutar, en coordinación con el gobierno regional, obras en cuencas y 

microcuencas.  

4. La gestión ambiental provincial. 

 

COOTAD 

Art. 41.- Funciones del gobierno autónomo descentralizado provincial  

a) Promover el desarrollo sustentable de su circunscripción territorial provincial, 

para garantizar la realización del buen vivir a través de la implementación de 

políticas públicas provinciales en el marco de sus competencias constitucionales 

y legales; 

d) Elaborar y ejecutar el plan provincial de desarrollo, el de ordenamiento territorial 

y las políticas públicas en el ámbito de sus competencias y en su circunscripción 

territorial, de manera coordinada con la planificación nacional, regional, cantonal 

y parroquial, y realizar en forma permanente, el seguimiento y rendición de 

cuentas sobre el cumplimiento de las metas establecidas; 

 

Art. 42.- Competencias exclusivas del gobierno autónomo descentralizado provincial. 

 
44Entrevista:https://twitter.com/VillaFernando_/status/1493291618799128580?ref_src=twsrc%5Etfw%7Ctwcamp%5Etweetembed%7Ctwterm%5E14932916187

99128580%7Ctwgr%5E%7Ctwcon%5Es1_&ref_url=https%3A%2F%2Fwww.planv.com.ec%2Finvestigacion%2Finvestigacion%2Fla-argolla-del-poder-napo-

tambien-organizo-la-fiesta-del-oro 

 

https://twitter.com/VillaFernando_/status/1493291618799128580?ref_src=twsrc%5Etfw%7Ctwcamp%5Etweetembed%7Ctwterm%5E1493291618799128580%7Ctwgr%5E%7Ctwcon%5Es1_&ref_url=https%3A%2F%2Fwww.planv.com.ec%2Finvestigacion%2Finvestigacion%2Fla-argolla-del-poder-napo-tambien-organizo-la-fiesta-del-oro
https://twitter.com/VillaFernando_/status/1493291618799128580?ref_src=twsrc%5Etfw%7Ctwcamp%5Etweetembed%7Ctwterm%5E1493291618799128580%7Ctwgr%5E%7Ctwcon%5Es1_&ref_url=https%3A%2F%2Fwww.planv.com.ec%2Finvestigacion%2Finvestigacion%2Fla-argolla-del-poder-napo-tambien-organizo-la-fiesta-del-oro
https://twitter.com/VillaFernando_/status/1493291618799128580?ref_src=twsrc%5Etfw%7Ctwcamp%5Etweetembed%7Ctwterm%5E1493291618799128580%7Ctwgr%5E%7Ctwcon%5Es1_&ref_url=https%3A%2F%2Fwww.planv.com.ec%2Finvestigacion%2Finvestigacion%2Fla-argolla-del-poder-napo-tambien-organizo-la-fiesta-del-oro
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a) Planificar, junto con otras instituciones del sector público y actores de la 

sociedad, el desarrollo provincial y formular los correspondientes planes de 

ordenamiento territorial, en el ámbito de sus competencias, de manera articulada 

con la planificación nacional, regional, cantonal y parroquial, en el marco de la 

interculturalidad y plurinacionalidad y el respeto a la diversidad; 

d) La gestión ambiental provincial; 

f) Fomentar las actividades productivas provinciales, especialmente las 

agropecuarias. 

 

Código Orgánico del Ambiente  

Artículo 26.- Facultades de los Gobiernos Autónomos Descentralizados Provinciales 

en materia ambiental. 

1.-Definir la política pública provincial ambiental; 

6.- Generar normas y procedimientos para prevenir, evitar, reparar, controlar y 

sancionar la contaminación y daños ambientales, una vez que el Gobierno 

Autónomo Descentralizado se haya acreditado ante el Sistema Único de Manejo 

Ambiental. 

9.- Controlar las autorizaciones administrativas otorgadas; 

 

Artículo 164.- Prevención, control, seguimiento y reparación integral. En la 

planificación nacional, local y seccional, se incluirán obligatoriamente planes, 

programas o proyectos que prioricen la prevención, control y seguimiento de la 

contaminación, así como la reparación integral del daño ambiental, en concordancia 

con el Plan Nacional de Desarrollo, y las políticas y estrategias que expida la Autoridad 

Ambiental Nacional.  

De manera coordinada, los Gobiernos Autónomos Descentralizados Provinciales, 

Metropolitanos y Municipales, incluirán prioritariamente en su planificación, la 

reparación integral de los daños y pasivos ambientales ocasionados en su 

circunscripción territorial, que no hayan sido reparados. Asimismo, llevarán un 

inventario actualizado de dichos daños, los que se registrarán en el Sistema Único de 

Información Ambiental. 

 

Ley Orgánica de Recursos Hídricos Usos y Aprovechamiento del Agua  

Art. 42.- Coordinación, planificación y control. Las directrices de la gestión integral del 

agua que la autoridad única establezca al definir la planificación hídrica nacional, serán 

observadas en la planificación del desarrollo a nivel regional, provincial, distrital, 

cantonal, parroquial y comunal y en la formulación de los respectivos planes de 

ordenamiento territorial. Para la gestión integrada e integral del agua, los Gobiernos 

Autónomos Descentralizados, sin perjuicio de las competencias exclusivas en la 

prestación de servicios públicos relacionados con el agua, cumplirán coordinadamente 

actividades de colaboración y complementariedad entre los distintos niveles de 

gobierno y los sistemas comunitarios de conformidad con la Constitución y la ley. 
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Acciones principales de respuesta, frente a la minería ilegal en Yutzupino. 

Respecto a las preguntas planteadas por la CBRN, la Srta. Rita Tunay Shiguango, 

Prefecta de Napo, expone: 

• Respecto a los instrumentos legales emitidos para proteger, conservar y 

gestionar los recursos hídricos afectados por las actividades de minería ilegal 

emitidos responde que son los entes de control quien no han cumplido y que 

no es por falta de algún instrumento legal, cita 3 ejemplos  “(…)el artículo 91 de 

la Ley de Minería, indica textualmente que el Ministerio de Ambiente adoptará 

las medidas oportunas que eviten los daños ambientales cuando existan 

certidumbres científicas de los mismos resultantes de las actividades 

mineras(..)”; “(..)Art. 197, señores, del Código Orgánico del Ambiente 

manifiesta que las actividades que afecten la estabilidad del suelo o que 

puedan provocar su erosión de ser el caso, deberán ser restringidas, no 

necesitamos aclarar eso, y que se debe priorizar la conservación de los 

ecosistemas (…)” y “(..)artículo 397 de la Constitución de la República en lo 

atinente a lo concerniente a las responsabilidades (…)“ y recalca que en base 

al Art. 430 del COOTAD, son  “Los Gobiernos Autónomos Descentralizados 

Metropolitanos y Municipales formularán ordenanzas para delimitar, regular, 

autorizar y controlar el uso de las playas de mar, riberas y lechos de ríos, 

lagos, lagunas, quebradas, cursos de agua, acequias y sus márgenes de 

protección, de acuerdo a lo dispuesto en la Constitución y la ley.” 

 

• En referencia al pedido de acciones constitucionales, judiciales o 

administrativas para proteger, conservar y gestionar los recursos hídricos 

afectados por las actividades de minería ilegal, expone se ha solicitado a los 

entes de control inspecciones y/o operativos desde el año 2020 a 2022, con los 

siguientes documentos:  

 

o 2022: 0188 febrero Ministerio del Ambiente, Agua y Transición 

Ecológica. 

o 2021: 0757 del año 2021 al Ministerio de Ambiente y Agua. 

o 2020:  0515 del año 2020; 0503 del 30 de septiembre dirigido a las 

siguientes autoridades: Dr. José Patricio Espín, Gobernador de la 

provincia, al Ing. Víctor Hugo Landázuri, coordinador zonal de Napo del 

Ministerio del Ambiente, al Ing. Carlos Andrés Cano coordinador del ex 

ARCOM. 

 

• Por otro lado, respecto a las acciones de alerta y control que aplicó en relación 

con la concesión de libre aprovechamiento de titularidad, comunica que con 

oficio 0751 del 17 de diciembre se solicitó al Ministerio del Ambiente una 

inspección en el sector de Yutzupino con énfasis en la concesión de libre 

aprovechamiento de la zona. Además, solicitó al director zonal de la Ex 

ARCOM un amparo administrativo, esto debido a los presuntos mineros 
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ilegales que estaban ingresando a la zona; mediante oficio 062 con fecha de 25 

de enero del 2022, se presentó al señor zonal del Ministerio del Ambiente una 

denuncia por posibles daños ambientales producto de la minería ilegal, 

solicitando una inspección por parte del personal técnico a la zona implicada.  

 

• Sobre la inversión en proyectos de reactivación económica productiva 

destinada a las comunidades en el sector de Yutzupino detalla que entre los 

años 2020 al 2021 se ha invertido cerca de $20 mil dólares para la parte 

productiva, planificación de construcciones viales, etc. Además, menciona 

actividades de limpieza de cunetas con una inversión de $1.226; para la 

colocación de alcantarillas $5 mil dólares y más inversiones. 

 

Resolución No.381 “otórguese al Gobierno Autónomo Descentralizado Provincial de 

Napo la acreditación como autoridad ambiental de aplicación responsable (AAAR)”, 

expedida por el Ministerio del Ambiente el 04 de septiembre del 2015. 

 

Art. 1.- Otorgar al Gobierno Autónomo Descentralizado Provincial de Napo la 

acreditación como Autoridad Ambiental de Aplicación responsable (AAAr) y la 

autorización de utilizar el sello del Sistema Único de Manejo Ambiental, SUMA. 

 

Art. 4.- En lo referente a la competencia del Gobierno Autónomo 

Descentralizado Provincial de Napo, para la regularización de proyectos que 

ejecute por administración directa, y en aquellos casos en los que no se haya 

aún definido la Autoridad Ambiental de Aplicación responsable competente, se 

aplicará lo establecido en libro sexto del Texto Unificado de Legislación 

Secundaria del Ministerio del Ambiente. 

 

Valoración de las acciones relevantes frente al hecho de minería ilegal. 

De acuerdo a los reportes de los entes de control y lo comunicado por la Ministra de 

Gobierno, en el sector Yutzupino para la realización de las actividades mineras 

ilegales se registra movimiento de combustible (7 días de la semana se consumen 

6.000 galones de gasolina en 7km del río45), presumiblemente provenientes de   

estaciones de servicio que despacharon a camiones con tanques de doble fondo, 

mineros artesanales con cuantías domésticas, permisos de cuantías domésticas 

entregadas a personas naturales o jurídicas distintas, tanqueros, así como también 

canecas de combustibles, entre otras formas; sin embargo el GAD Provincial de Napo, 

conforme a su atribución de Autoridad Ambiental de Aplicación responsable (AAAr), no 

informa a la CBRN, sobre la coordinación para el control entre la Policía y los técnicos 

de control y fiscalización de hidrocarburo de la coordinación Zonal de Orellana de la 

ARCERNNR, para la ejecución oportuna de operativos a las actividades de 

distribución y comercialización de derivados de hidrocarburos bajo atribuciones, 

 
45 Abogada Alexandra Vela, Ministra de Gobierno, sesión. 057-CEPBRN-2022 del 14 de febrero del 2022. 
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establecida en la Resolución No. 381 que otorga al Gobierno Autónomo 

Descentralizado Provincial de Napo la Acreditación AAAr, de 4 de Septiembre 2015. 

 

Ilustración 30 Contrabando de combustible, minería ilegal, sector Yutzupino. 

Fuente: Ministerio de Gobierno,2022 
 

La Prefectura de Napo respecto a la información solicitada sobre los instrumentos 

legales emitidos para proteger, conservar y gestionar los recursos hídrico realizado en 

ejercicio de sus competencias ambientales, responde que “(…)me preguntan que si en 

mi calidad de Prefecta he emitido instrumentos legales para proteger, conservar y 

gestionar los recursos hídricos afectados por las actividades de Minería Ilegal (como si 

tuviéramos las competencias de control en las actividades mineras) yo creo que ahí sí 

hay que ser consecuentes a quien le toca, le toca trabajar en ese sentido.”, 

estableciéndose en el Art. 412 Constitución de la República del Ecuador la 

coordinación de la autoridad a cargo de la gestión del agua con la encargada de la 

gestión ambiental. Siendo necesario en la provincia una planificación integral de los 

recursos hídricos para su gestión adecuada, así como en base a los principios 

ambientales de precaución y prevención desplegar estrategias y recursos para 

proteger los recursos hídricos afectados por la minería ilegal como en el caso de 

Yutzupino. 

De igual manera, respecto al histórico de las actividades de extracción de material de 

construcción por parte del GAD Provincial de Napo en el sector de Yutzupino, y 

conforme hallazgo detallado en el informe técnico Nro. DZ8N-OF-TE-UCA-CO-014-

2022 del 24 de febrero del 2022, se identifica  la obstrucción  del flujo natural de agua  

y, por consiguiente, la  modificación del curso de agua del brazo del río Jatunyacu”, 

punto de coordenada referencial Datum UTM - WGS 84 - ZONA 18 SUR x: 186675 - y 

9881525, trayendo como consecuencia afectaciones por el desbordamiento del río 

Jatunyacu “categoría 3”; esto se constituye en una puerta  de entrada que ha dado 

cabida a la ejecución actividades de explotación de material minero, por 

organizaciones delictivas, además de evidenciar la necesidad de un estudio 

hidrológico que permita restablecer el cauce del río Jatunyacu, siendo necesario la 

revisión de los expedientes administrativos de los entes de  control para la verificación 



 
 

Página 124 de 186 
 

 

 

del cumplimiento de las medidas correctivas y/o disposiciones dispuestas en el 

proceso defensorial público Nro. 1501-15010-220-2018-000835-JVC46. 

 
Ilustración 31 Obstrucción del río Jatunyacu, sector Yutzupino, 2022 

Fuente: MAATE, 202247 

 

15.3 Gobiernos Autónomos Descentralizados Municipales 

 

Competencias y funciones de la entidad pública 

 

Constitución de la República del Ecuador. 

Art. 264.- Los gobiernos municipales tendrán las siguientes competencias exclusivas 

sin perjuicio de otras que determine la ley: 

1. Planificar el desarrollo cantonal y formular los correspondientes planes de 

ordenamiento territorial, de manera articulada con la planificación nacional, regional, 

provincial y parroquial, con el fin de regular el uso y la ocupación del suelo urbano y 

rural.  

2. Ejercer el control sobre el uso y ocupación del suelo en el cantón 

10. Delimitar, regular, autorizar y controlar el uso de las playas de mar, riberas y 

lechos de ríos, lagos y lagunas, sin perjuicio de las limitaciones que establezca la 

ley. 

 11. Preservar y garantizar el acceso efectivo de las personas al uso de las playas 

de mar, riberas de ríos, lagos y lagunas.  

12. Regular, autorizar y controlar la explotación de materiales áridos y pétreos, que 

se encuentren en los lechos de los ríos, lagos, playas de mar y canteras 

 

COOTAD 

Art. 55.- Competencias exclusivas del gobierno autónomo descentralizado municipal 

 
46Denuncia desvió cauce río Jatunyacu registrada en el MAATE con oficio S/N del 10 de septiembre del 2015 por parte de la Sra. Edith Vargas con Ticket # 

1056306 MAE TRANSPARENTE 

47Investigación Defensorial 1501-15010-220-2018-000835-JVC, en la Defensoría del Pueblo contra el GAD Provincial de Napo. 

47 MAATE, informe técnico No. DZ8N-OF-TE-UCA-CO-049-2021 del 17 de diciembre del 2021 

47 MAATE, informe técnico Nro. DZ8N-OF-TE-UCA-CO-014-2022 del 24 de febrero del 2022 
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a) Planificar, junto con otras instituciones del sector público y actores de la sociedad, 

el desarrollo cantonal y formular los correspondientes planes de ordenamiento 

territorial, de manera articulada con la planificación nacional, regional, provincial y 

parroquial, con el fin de regular el uso y la ocupación del suelo urbano y rural, en el 

marco de la interculturalidad y plurinacionalidad y el respeto a la diversidad;  

b) Ejercer el control sobre el uso y ocupación del suelo en el cantón; 

j) Delimitar, regular, autorizar y controlar el uso de las playas de mar, riberas y lechos 

de ríos, lagos y lagunas, sin perjuicio de las limitaciones que establezca la ley; 

l) Regular, autorizar y controlar la explotación de materiales áridos y pétreos, que se 

encuentren en los lechos de los ríos, lagos, playas de mar y canteras; 

 

Código Orgánico del Ambiente  

Art. 27.- Facultades de los Gobiernos Autónomos Descentralizados Metropolitanos y 

Municipales en materia ambiental. 

1. Dictar la política pública ambiental local; 

11. Controlar las autorizaciones administrativas otorgadas; 

15. Establecer y ejecutar sanciones por infracciones ambientales dentro de sus 

competencias; 

Art. 144.- De la gestión de los Gobiernos Autónomos Descentralizados. Los Gobiernos 

Autónomos Descentralizados Municipales o Metropolitanos contarán con las 

atribuciones de planificación, regulación, control, gestión y coordinación con los entes 

rectores competentes en los ámbitos de salud, investigación, educación, ambiente y 

agricultura, de conformidad con las disposiciones de este Código y la ley 

Art.164.- Prevención, control, seguimiento y reparación integral. En la planificación 

nacional, local y seccional, se incluirán obligatoriamente planes, programas o 

proyectos que prioricen la prevención, control y seguimiento de la contaminación, así 

como la reparación integral del daño ambiental, en concordancia con el Plan Nacional 

de Desarrollo, y las políticas y estrategias que expida la Autoridad Ambiental Nacional. 

De manera coordinada, los Gobiernos Autónomos Descentralizados Provinciales, 

Metropolitanos y Municipales, incluirán prioritariamente en su planificación, la 

reparación integral de los daños y pasivos ambientales ocasionados en su 

circunscripción territorial, que no hayan sido reparados. Asimismo, llevarán un 

inventario actualizado de dichos daños, los que se registrarán en el Sistema Único de 

Información Ambiental. 

 

Ley Orgánica de Recursos Hídricos Usos y Aprovechamiento del Agua 

Art. 1.- Naturaleza jurídica. Los recursos hídricos son parte del patrimonio natural del 

Estado y serán de su competencia exclusiva, la misma que se ejercerá 

concurrentemente entre el Gobierno Central y los Gobiernos Autónomos 

Descentralizados, de conformidad con la Ley  

Art. 12.- Protección, recuperación y conservación de fuentes “(…) La Autoridad Única 

del Agua, los Gobiernos Autónomos Descentralizados, los usuarios, las comunas, 

pueblos, nacionalidades y los propietarios de predios donde se encuentren fuentes de 

agua, serán responsables de su manejo sustentable e integrado así como de la 
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protección y conservación de dichas fuentes, de conformidad con las normas de la 

presente Ley y las normas técnicas que dicte la Autoridad Única del Agua, en 

coordinación con la Autoridad Ambiental Nacional y las prácticas ancestrales” 

Art. 15.- Sistema nacional estratégico del agua. Créase el sistema nacional estratégico 

del agua, que constituye el conjunto de procesos, entidades e instrumentos que 

permiten la interacción de los diferentes actores, sociales e institucionales para 

organizar y coordinar la gestión integral e integrada de los recursos hídricos. El 

sistema nacional estratégico del agua estará conformado por: 1. La Autoridad Única 

del Agua quien la dirige; 2. El Consejo Intercultural y Plurinacional del Agua; 3. Las 

instituciones de la Función Ejecutiva que cumplan competencias vinculadas a la 

gestión integral de los recursos hídricos; 4. La Agencia de Regulación y Control del 

Agua, adscrita a la Autoridad Única del Agua; 5. Los Gobiernos Autónomos 

Descentralizados; y, 6. Los Consejos de cuenca. 

Art. 42.- Coordinación, planificación y control. Las directrices de la gestión integral del 

agua que la autoridad única establezca al definir la planificación hídrica nacional, serán 

observadas en la planificación del desarrollo a nivel regional, provincial, distrital, 

cantonal, parroquial y comunal y en la formulación de los respectivos planes de 

ordenamiento territorial. Para la gestión integrada e integral del agua, los Gobiernos 

Autónomos Descentralizados, sin perjuicio de las competencias exclusivas en la 

prestación de servicios públicos relacionados con el agua, cumplirán coordinadamente 

actividades de colaboración y complementariedad entre los distintos niveles de 

gobierno y los sistemas comunitarios de conformidad con la Constitución y la ley. 

Art. 78.- Áreas de protección hídrica. Se denominan áreas de protección hídrica a los 

territorios donde existan fuentes de agua declaradas como de interés público para su 

mantenimiento, conservación y protección, que abastezcan el consumo humano o 

garanticen la soberanía alimentaria, las mismas formarán parte del Sistema Nacional 

de Áreas Protegidas. La Autoridad Única del Agua, previo informe técnico emitido por 

la Autoridad Ambiental Nacional y en coordinación con los Gobiernos Autónomos 

Descentralizados en el ámbito de sus competencias, establecerá y delimitará las áreas 

de protección hídrica que sean necesarias para el mantenimiento y conservación del 

dominio hídrico público. El uso de las áreas de protección hídrica será regulado por el 

Estado para garantizar su adecuado manejo. El régimen para la protección que se 

establezca para las áreas de protección hídrica, respetará los usos espirituales de 

pueblos y nacionalidades. En el Reglamento de esta Ley se determinará el 

procedimiento para establecer estas áreas de protección hídrica, siempre que no se 

trate de humedales, bosques y vegetación protectores. Cuando el uso del suelo afecte 

la protección y conservación de los recursos hídricos, la Autoridad Única del Agua en 

coordinación con los Gobiernos Autónomos Descentralizados y las circunscripciones 

territoriales, establecerá y delimitará las áreas de protección hídrica, con el fin de 

prevenir y controlar la contaminación del agua en riberas, lechos de ríos, lagos, 

lagunas, embalses, estuarios y mantos freáticos. 

 

15.3.1 GAD Municipal de Tena. 
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Acciones principales de respuesta, frente a la minería ilegal en Yutzupino 

Respecto a las preguntas planteadas por la CBRN, Ing. Carlos Guevara Barrera, 

Alcalde del GAD Tena, expone: 

 

• En referencia a los instrumentos legales emitidos como GAD Municipal de 

Tena,  para proteger y conservar los recursos  de  las actividades de minería 

ilegal en todo el cantón y de manera específica en el sector de Yutzupino, 

detalla que, en el cantón hay áreas concesionadas por el Gobierno Central a 

través del Ministerio de Energía y Recursos Naturales, y la licencia ambiental 

por medio del Ministerio del Ambiente, Agua y Transición Ecológica, para las 

actividades de minería metálica en las parroquia rurales de Talag, Puerto 

Napo, Pano, Misahuallí y Ahuano, sin embargo, pese a no ser una 

competencia exclusiva “la regulación y control de la minería metálica”, el GAD 

municipal del Tena por intermedio del Consejo Municipal, las y los señores 

concejales aprobaron la ordenanza que actualiza el  Plan de Uso y Control de 

Desarrollo Urbano y Rural del Cantón Tena año 2021-2033 y el Plan de 

Ordenamiento Urbanístico Integral Sustentable de la Ciudad de Tena 2021-

2023, el 11 de agosto del año 2020, Registro Oficial el 27 de mayo del 2021. 

 

• Por otro lado respecto a las gestiones realizadas en el operativo Manatí, 

menciona el día 13 de febrero, se dispuso personal y equipos (operadores, 

choferes, electricistas, equipo de trabajo, carros y la cama baja), dando apoyo 

en la  revisión y traslado  de 50 excavadoras que fueron llevadas hasta el 

recinto ferial, además menciona que ha participado en los operativos realizados 

en el sector Yutzupino el 03 de octubre del 2021 y el del 13  de enero del 2022, 

en este se  incautó 4 excavadoras, que lamentablemente 2 fueron devueltas 

por Fiscalía.  

 

Valoración de las acciones relevantes frente al hecho de minería ilegal. 

En actualización al PDOT-PUGS-2020-2023 del GAD Municipal de Tena, se establece 

como Modelo territorial deseado; “El cantón Tena tiene una interacción que promueve 

justa y dinámicamente en forma bi direccional entre el sector rural a través de su gente 

y sus centros poblados, con las áreas urbanas, preservando los sectores productivos, 

comunitarios, de conservación, aprovechando racionalmente el patrimonio natural y 

cultural, minimizando la minería y otros tipos de explotación de recursos que 

contamina y afecta su naturaleza”, pero únicamente se considera  a la  actividad 

minera como  amenaza en  las áreas del  PANE específicamente en el Parque 

Nacional Sumaco Napo-Galera48 y en el diagnóstico del PDOT como problema 

referente a la explotación de pétreos  en lugares potencialmente turísticos y frágiles49, 

evidenciando la necesidad de establecer una ampliación del diagnóstico estratégico de 

 
48 PDOT, GADM Tena, pág. 97 

49 PDOT, GADM Tena, pág. 596 
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los  componentes, biofísicos, socio cultural, asentamientos urbano - urbanismo, y el  

político institucional y participación ciudadana, que valore a nivel de territorio la 

problemática sobre la  presencia de la minería (legal e ilegal) en el cantón y sus 

principales riesgos en la circunscripción cantonal, así como también definir un Plan de 

Uso y Gestión del Suelo  con una distribución espacial de las actividades para 

asentamientos humanos, productivas, extractivas, de conservación y de servicios, que 

permita una  delimitación de los polígonos de intervención; de tal forma que se 

garantice la conservación y protección de los recursos naturales, productivos y 

paisajísticos, de los conjuntos históricos y culturales, y de las áreas expuestas a todas 

las amenazas y riesgos, conforme a lo establecido en la legislación sectorial o nacional 

correspondiente. 

 

A consecuente de la expansión de actividades de extracción de recurso minero ilegal y 

en base de los hallazgos se considera que uno de los principales riesgos que van 

relacionado con el nivel del caudal del río Jatunyacu (Según Alcívar, 2019, riesgo bajo 

con un caudal de 210 m³/s; medio con un caudal mayor a 210 m³/s hasta 450m³/s; y 

alto cuando registra un caudal mayor a los 2500 m³/s) y las afectaciones a 

consecuencia de las actividades mineras en el sector Yutzupino (modificaciones de 

cauce hídrico, obstrucción de cauce, remoción de cobertura vegetal, etc.) es el “riesgo 

a inundaciones”,  

 

 
Ilustración 32 Zonas de riesgo a Inundación 

Fuente: Equipo CBRN 

 

Considerando la importancia de la planificación de la circunscripción territorial 

cantonal, y la delimitación de las actividades mineras, es necesario establecer como 

requisito previo al otorgamiento de una certificación que evidencia la concordancia de 

la actividad minera con el Plan de Desarrollo de Ordenamiento Territorial y Plan de 

Uso de Suelo, emitida por el GAD Municipal. 
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Según revisión de información de la Plataforma del GAD Municipal Tena, no se 

identifica una ordenanza aprobada para delimitar, regular, autorizar y controlar el uso 

de las playas de mar, riberas y lechos de ríos, lagos y lagunas, sin perjuicio de las 

limitaciones que establezca la ley. 

 

En su PDOT 2020-2023 se establece la zona de servidumbres ecológicas obligatorias 

(conforme el Art. 61 CODA); mismo que detalla: “En el cantón Tena, estas 

servidumbres se denominan áreas de protección permanente, destinados para la 

protección de los cuerpos de agua, ecosistemas acuáticos, sean estos de caudales 

permanentes, intermitentes o antiguos, la cual establece un área de protección (APP) 

a lo largo del contorno del cauce o sus cauces según corresponda, donde el uso 

primario es la conservación de la cobertura vegetal de ribera, en un margen que va de 

5 a 60 metros de acuerdo al orden de cauces categorizado según el criterio de 

Strahler”, pero es necesario la construcción de la  ordenanza que permitan velar el 

cumplimiento y la protección de estas en todo el territorio de la circunscripción 

territorial cantonal. 

 

Es necesario que el GAD Municipal de Tena dentro de la planificación cantonal 

desarrolle ordenanzas que garanticen el manejo integral de las cuencas hídricas en 

coordinación con los demás niveles de gobierno y la autoridad única del agua.  

 

15.3.2 GAD Municipal de Carlos Julio Arosemena Tola 

 

Acciones principales de respuesta, frente a la minería ilegal 

Respecto a las preguntas planteadas por la CBRN, Ing. Isaías Pasochoa Gualli, 

Alcalde del GAD Carlos Julio Arosemena Tola, expone: 

 

• En referencia a los instrumentos emitidos para proteger y conservar los 

recursos suelo y recursos de los ríos afectados por las actividades de minería 

ilegal en todo el cantón Carlos Julio Arosemena Tola, menciona que el 10 de 

agosto del 2021 el Consejo por unanimidad resolvió actualizar el PDOT y el 

Plan y Uso de Gestión de Suelo del cantón Arosemena Tola, donde se tiene 

como visión para el año 2030 un cantón enfocado en conservación y manejo 

sustentable de los recursos; esto menciona con el fin de poder proteger las 

cuencas hídricas de nuestro cantón. 

 

• Por otro lado, respecto a acciones constitucionales, judiciales y administrativas 

emprendió en base a la evidencia científica y técnica proporcionada por la 

Universidad  Regional Amazónica IKIAM, sobre la afectación de los ríos a 

consecuencia de la minería en todo el cantón, indica que,  se han girado oficios 

al Viceministro de Minas por el tema de que se prohíba más concesiones 

mineras en la zona, ya que existen cerca de 49 concesiones las que están en 

trámite para legalizarse desde el 2019, pedido que menciona no ha sido 
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respondido. Además, informa que, se han realizado convenios con la 

Universidad IKIAM para el estudio de los ríos de la zona y ver su estado; 

presentados proyectos productivos al GAD provincial de Napo “Plan de 

Reactivación Económica” que incluye proyectos como alternativa para las 

mujeres de nuestro sector rural en Arosemena Tola. 

 

Valoración de las acciones relevantes frente al hecho de minería ilegal. 

 

De la información expuesta y reportada a la CBRN, en el marco de la minería ilegal y 

delitos conexos, se establece que a nivel del cantón no se han realizado acciones de 

coordinación con las instituciones locales para el control de las actividades mineras 

ilegales, puesto que conforme los registros entregados por Fiscalía, Arosemena Tola, 

es el segundo cantón, que mayores noticias de delitos por minería ilegal registra, con 

un total de 48 noticias desde el 2015 al 2022. Lo que evidencia la falta de acción del 

Municipio de Carlos Julio Arosemena Tola en la coordinación con los entes de control 

para la intervención en la minería ilegal. 

 

El cantón Carlos Julio Arosemena Tola, como principal problemática se evidencia la 

ejecución de actividades mineras sin consideraciones técnicas, ni aplicación de 

tecnologías que minimicen los impactos ambientales lo que ocasiona afectaciones a 

los recursos naturales y conflictos sociales; y siendo competencia y responsabilidad de 

la Municipalidad, la conservación, protección y gestión a nivel de circunscripción 

cantonal, como se demuestra en el mapa de monitoreo “Río Anzu”, levantado por la 

Fundación Ecociencia 

 

 
Ilustración 33. Mapa monitoreo. Río Anzu, Ecuador.  

Fuente: EcoCiencia 
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15.3.3 GAD Municipal de Archidona. 

 

Acciones principales de respuesta, frente a la minería ilegal 

Respecto a las preguntas planteadas por la CBRN, Ing.  Andrés Bonilla Abril, Alcalde 

Del GAD Archidona, expone: 

 

• Señala que en el artículo 264 de la Constitución de la República del Ecuador, 

parte de las competencias de los Gobiernos Municipales es dar permisos para 

la explotación de materiales áridos y pétreos, pero que con la resolución 001 

de ARCOM se establecieron y cerraron los catastros mineros.  

• El GAD municipal no emite ningún permiso, acciones constitucionales, 

judiciales y administrativas porque en Archidona no existe minería ilegal. 

 

Valoración de las acciones relevantes frente al hecho de minería ilegal. 

Conforme expedientes, entregados a la CBRN, se conoce que en el cantón Archidona 

se registran 2 noticias de delitos por actividad ilícita de recurso minero en el año 2020, 

y 266 delitos conexos que podrían estar relacionados a los delitos de minería ilegal, 

desde el 01 de enero de 2010 hasta el 04 de febrero de 2022. Lo que evidencia la falta 

de conocimiento de las actividades mineras ilegales y delitos conexos dentro de la 

circunscripción cantonal; en este contexto, se evidencia, además la falta de acción del 

Municipio de Archidona en la coordinación interinstitucional con los entes competentes 

de control para el combate a la minería ilegal. 

 

15.4 Dirección Zonal 8 del MAATE  

 

Acciones principales de respuesta, frente a la minería ilegal en Yutzupino (Anexo 

15) 

Respecto a las preguntas planteadas por la CBRN, el Ing. Fiodor Mena Quintana, 

Director Zonal 8 MAATE, expone: 

 

• En referencia a las acciones de carácter técnico de control ambiental realizadas 

en el sector Yutzupino, expone, que se han realizado inspecciones de control 

desde octubre del 2021 por posibles afectaciones ambientales producto de la 

actividad ilícita situado a lo largo del hecho hídrico del brazo izquierdo del río 

Jatunyacu, situada en una de las concesiones mineras. 

 

Menciona que se determinó dos tipos de informes de “control y seguimiento 

ambiental” y del “estado de regularización Ambiental” de las concesiones 

otorgadas por el Ministerio de Energía y Recursos Naturales no Renovables, 

donde se identifican para Napo 137 concesiones mineras: de estas 52 son 
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concesiones bajo régimen general y pequeña minería, y 85 de minería 

artesanal. 

 

Atribución nivel Planta Central-SCA 

 

Con oficio Nro. MAATE-VMA-2022-0246-O de 08 de septiembre de 2022, la 

Autoridad Ambiental Nacional remite el “reporte periódico actualizado sobre las 

acciones realizadas por parte del Ministerio del Ambiente, Agua y Transición 

Ecológica en la zona de Yutzupino, provincia de Napo” (Anexo 7), donde 

detalla que en el sector de Yutzupino, parroquia Puerto Napo, Cantón Tena, 

Provincia Napo existen  27 concesiones mineras (Fuente: Dirección de 

Regularización Ambiental, 2022), de las cuales respecto al proceso de 

regulación ambiental se tiene: 

 

● Concesiones mineras con licencia ambiental: 2 

● Concesiones mineras con registro ambiental: 4 

● Concesiones mineras que han iniciado el proceso de regularización 

ambiental: 18 

● Concesiones mineras que no inician el proceso de regularización 

ambiental: 3 

 

Atribución desconcentrado-Zonal 8 

 

o De las 85 concesiones mineras bajo régimen de minería artesanal: 44 

con licencia ambiental; 6 con licencia ambiental (categoría II) y 35 que no 

han iniciado con ningún proceso de regularización. En el sector Yutzupino 

existen 28 concesiones, 8 sin ningún proceso de regularización y 22 

puntos de minería ilegal. 

 

• Respecto a las denuncias ingresadas, se tiene: 2 denuncias presentadas por la 

empresa Terra Earth con fecha 18 de octubre del 2021 mediante oficio 14050, 

refiriendo a la unidad de investigación de delitos contra el ambiente y la 

naturaleza, y otra s/n de oficio de 27 de octubre de 2021; una denuncia 

ingresada por el señor Ricardo Cerda el 25 de octubre del 2021, que expresa 

“presencia de actividad minera ilegal en el sector Yutzupino en una isla del río 

Jatunyacu con presencia de 3 retroexcavadoras”51 denuncias que son 

atendidas, generando los informes técnicos pertinentes. 

 

Las alertas de actividades mineras ilegales, emitidas para coordinación e 

intervención conforme competencias, fueron entregadas a las siguientes 

autoridades: Sr Mgs. Alejandro Rafael Arias Escobar, Fiscal Provincial de 

 
50 Atendida por el MAATE, informe técnico 231-2021 DZ8-OFT-UCA-MAAE 

51 Atendida por el MAATE, informe técnico DZ8N-OF-TE-UCA-CO-049-2021 
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Napo, Sr Ing. Jofre Wilfrido Villagómez Cepeda, Gobernador de la Provincia de 

Napo, Sr Abogado Cesar Ramiro Campos Valladares, Director Distrital Napo 

de la ARCERNNNR, Sra. Mayr. Econ. Gabriela Elizabeth Ortiz Arcentales, Jefa 

del Departamento Ambiental de la UNICAD-DNIPJ-Policía Nacional. 

 

• Respecto a las acciones de contingencia, mitigación, remediación y 

restauración que se han planificado y se han ejecutado en el sector de 

Yutzupino, comunica que, el Programa de Remediación Ambiental del 

Ministerio del Ambiente, Agua y Transición Ecológica PRAS se encuentra a 

cargo para lo correspondiente a indicios de daño ambiental derivado de la 

actividad minera ilegal, y que la toma de muestras la realizó un laboratorio 

acreditado. A fin de obtener un listado de los presuntos infractores propietarios 

de las máquinas retenidas, se realizan las gestiones de carácter 

interinstitucional por lo que la zonal 8 del Ministerio del Ambiente presentó el 21 

de febrero del 2022 una denuncia penal en la Fiscalía Provincial de Napo, 

debido a los hallazgos encontrados por los técnicos de calidad ambiental en los 

meses de octubre, noviembre y diciembre del 2021 y enero del 2022. 

 

Valoración de las acciones relevantes frente al hecho de minería ilegal. 

Respecto a las intervenciones en la zona cero se evidencia la ejecución de 7 

inspecciones técnicas in situ para el levantan información; 4 informes técnicos con 

sobrevuelos de drones debido a la “peligrosidad del sitio” ampliamente detallados; y 

notificaciones de alertas a las autoridades locales, para su coordinación e intervención 

bajo el ámbito de su competencia. 

Autoridades que avocan conocimiento: Sr Mgs. Alejandro Rafael Arias Escobar Fiscal 

Provincial de Napo, Sr Ing. Jofre Wilfrido Villagómez Cepeda Gobernador de la 

Provincia de Napo, Sr Abogado Cesar Ramiro Campos Valladares Director Distrital 

Napo de la ARCERNNNR, y la Sra. Mayr. Econ. Gabriela Elizabeth Ortiz Arcentales 

Jefe del Departamento Ambiental de la UNICAD-DNIPJ-Policía Nacional, la Zonal 8 

del MAATE, es la entidad que a la fecha realiza las inspecciones de control y 

seguimiento a las concesiones mineras correspondientes al régimen general y 

pequeña minería “52 concesiones mineras”, esto en apoyo a la Subsecretaría de 

Calidad Ambiental del MAATE, a más de las concesiones mineras artesanales que 

tienen bajo su atribución, por lo que es evidente la falta de recursos para la operativa 

en procesos institucionales de control en actividades mineras legales e ilegales. 

 

Detalle de inspecciones e informes técnico: 

 

o Informes técnicos 231-2021-DZ8-OFT-UCA-MAAE del 05 de noviembre del 

2021 y DZ8N-OF-TE-UCA-CO-049-202 del 17 de diciembre del 2022, 

remitidos mediante documentos MAAE-DZ8-2021-1834-O del 08 de 

noviembre de 2021, MAAE-DZ8-2021-2143-O de 06 de diciembre de 2021 y 
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MAAE-DZ8-2021-2222-O del 15 de diciembre de 2021, a las autoridades 

locales. 

 

o Inspección realizada el 27 de octubre del 2021 se identifica como principales 

hallazgos: 6 plantas de lavado tipo Z, una excavadora color tomate 

escondida entre la vegetación (por versiones de habitantes cercanos indican 

que trabajaban alrededor de 17 máquinas tipo excavadora de orugas), 10 

dragas y un motor de succión como equipos mineros, 12 piscinas llenas de 

agua con material aluvial lavado y removido en el cauce de un brazo del río 

Jatunyacu. 

 

o Informe técnico DZ8N-OF-TE-UCA-CO-049-2021 emitido el 17 de diciembre 

de 2021 remitido mediante documento Nro. MAAE-DZ8-2021-2265-O de 20 

de diciembre de 2021, remitido a autoridades locales,  donde se identifica 

como principales hallazgos: una superficie intervenida de aproximada de 79 

hectáreas contiguas; dominio hídrico público alterado; y, aproximadamente: 

40 plantas de lavado tipo Z; 38 excavadoras de orugas; 18 dragas; 46 

piscinas llenas de agua con material aluvial lavado y removido; lecho hídrico 

modificado; almacenamiento presumiblemente de combustible, sin las 

medidas técnicas establecidas en la Normativa Ambiental vigente, entre 

otros. 

 

o Informe técnico Nro. DZ8N-OF-TE-UCA-CO-050-2021 emitido a autoridades 

locales el 17 de diciembre de 2021 mediante documento Nro. MAAE-DZ8-

2021-2363-O de 30 de diciembre de 2021. Operativo realizado el 27 

diciembre se identifica como principales hallazgos alteración y modificación 

del dominio hídrico público; modificación del suelo y condiciones del suelo 

en las zonas de protección hídrica; modificación de los cursos y cuerpos de 

agua; obstrucción del flujo natural de las aguas; descargas de agua directas 

sin previo tratamiento; acumulación de residuos sólidos, escombros y 

sustancias que puedan contaminar el dominio hídrico público, del suelo o del 

ambiente, sin observar prescripciones técnicas; dos personas aprehendidas 

por parte de los agentes de la Dirección Nacional de Investigación de la 

Policía Judicial, que se encontraban operando la Excavadora Caterpillar 

320C con matrícula # 7.1-8-000966, entre otros. 

 

o Informe técnico Nro. 006-2022 2021 DZ8-OFT-UCA-MAAE del 13 de enero 

del 2022. Inspección realizada el 13 de enero con principales hallazgos: 

área intervenida con remoción de material pétreo y sub – base en un área 

de 5000 metros cuadrados aproximadamente; se encontró en el sitio 2 

clasificadoras tipo Z con vestigios de haber sido utilizadas para realizar el 

lavado de material mineral estéril hace pocas horas atrás; personal del 

ARCERNNR y Dirección General de Inteligencia DGI procedieron a tomar 

como evidencia el material mineral producto del lavado que se encontraba 
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mezclado con arena gruesa y por las características físicas se presume que 

estaban haciendo uso del metal pesado mercurio para captar y concentrar el 

oro, entre otros. 

 

o Informe técnico Nro. 009-2022 DZ8-OFT-UCA-MAAE del 25 de enero del 

2022. Inspección realizada el 14 de enero del 2022 principales hallazgos: 

actividad minera en una superficie aproximada de 600 m2 dentro de los 100 

metros de la zona de protección hídrica del río Jatunyacu; presencia de una 

excavadora de orugas marca Hyundai, una clasificadora tipo Z y un motor de 

succión; las descargas de agua con sedimentos, por los vestigios 

encontrados se puede presumir que se las estaba realizando de forma 

directa hacia el río Zapallo; remoción de cobertura vegetal de un área de 

protección hídrica de 2 cuerpos hídricos: río Zapallo y río Jatunyacu; 

intervención minera se encuentra dentro de la concesión minera VICTORIA 

1 código 100000153 a responsabilidad de la empresa BLACKPEARL 

MINING ECUADOR S.A., que tiene autorización solamente para 

EXPLORACIÓN INICIAL tal como lo establece el Art. 64 del Reglamento a la 

Ley de Recursos Hídricos Usos y Aprovechamiento del Agua, entre otros. 

 

Inspecciones de control y seguimiento a los frentes de explotación 

minera ilegal, ubicados en el sector El Ceibo, Silverio Andy y Yutzupino 

(posterior al 13 de febrero del 2022): 

 

o Informe técnico Nro. DZ8N-OF-TE-UCA-CO-014-2022 del 24 de febrero del 

2022 (Dirección Zonal 8 Napo, Policía y Militares) punto de coordenada 

referencial X:186675-y: 9881525: Obstrucción del flujo natural de agua y 

Modificación del curso de agua del brazo del río Jatunyacu; superficie 

directa e indirectamente alterada de 121 hectáreas aproximada. 

 

 
  Ilustración 34 Are aproximada de afectación sector Yutzupino 
  Fuente: MAATE, 2022 
 

o Informe técnico DZ8N-OF-TE-UCA-CO-015 -2022 del 02 de marzo del 2022 

(Zonal 8-Policía Nacional), de la inspección realizada el 23 de febrero del 
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2022, del seguimiento sobrevuelo a concesiones mineras Alessia (Cód. 

100000246), Totoys (Cód. 100000243), Illocullin (Cód. 100000242), Pibi 1 

(Cód. 100000412), Pibi 2 (Cód. 100000413), Valentina (Cód. 100000235), y 

Jerusalén (Cód. 1090249). 
 

Mediante reunión de trabajo entre la CBRN y el personal técnico de la Zonal 8 del 

MAATE, se da a conocer que esta dependencia registra desde el 2014 al 2018 un total 

de 12 procesos administrativos iniciales por inicio de actividades sin autorización 

administrativa ambiental e incumplimiento a normas técnicas. 

Tabla 20 Procesos Administrativos, Zonal 8, MAATE, provincia del Napo. 

NUMERO DE 

PROCESO 

ANTECEDENTE

S DE INICIO-

MEMO/PARTE/ 

INFORME 

NATURALEZA 

DEL 

PROCESO 

NOMBRES DEL 

INFRACTOR  

FECHA 

DEL 

AUTO DE 

INICIO 

002-02-

2014/DPN/MA

-C. A 

MAE-VMA-2014-

0111/602-2013 

UCA-DPAN-MAE 

incumplimiento 

al plan de 

manejo 

TERRAEARTH 

RESOURCES S. 

A.   

06-06-

2014 

003-02-

2014/DPN/MA

-C. A 

MAE-UCA-

DPAN-2014-

0322/294-2014 

UCA-DPAN-MAE 

Por no contar 

con la licencia 

ambiental 

TERRAEARTH 

RESOURCES S. 

A.   

01-08-

2014 

001-02-

2015/DPN/MA

-C. A 

MAE-UCA-

DPAN-2015-

0249 

Incumplimiento 

de Normas 

Técnicas/ 

Extracción de 

Material Pétreo 

COMPAÑÍA 

VERDU S. A 

29-06-

2015 

002-02-

2015/DPN/MA

E-C. A 

MAE-UCA-

DPAN-2015-

0322 

Extracción de 

minerales sin 

licencia 

ambiental 

COMPAÑÍA 

TERRAEARTH 

RESUORCES S. 

A 

22-07-

2015 

003-02-

2015/DPN/MA

-C. A 

MAE-UCA-

DPAN-2015-

0353 

Minería 

Aurífera 

AGUSTIN 

CORDOBA 

MOSQUERA 

30-10-

2015 

001-02-

2016/DPAN/M

AE-CA 

Memorando Nro. 

MAE-UCA-

DPAN-2016-

0060 

Minería ilegal ESTHER 

VICTORIA 

BORJA 

PEÑAFIEL 

31-03-

2016 

003-02-

2017/DPAN/M

AE-CA 

MAE-CGZ2-

DPAN-2017-

0567-M 

Minería sin 

permiso 

CELINDA MALLI 

ARANDA 

GUALINGA-GINA 

JACKELINE 

CUEVA 

ARANDA- DIANA 

23-05-

2017 
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YANINE 

VILLAMIL 

ARANDA 

004-02-

2017/DPAN/M

AE-CA 

MAE-CGZ2-

DPAN-2017-

0604-M 

Minería sin 

permiso 

RIVERHILLS 

RESOURSE 

CORPORACTIO

N S. A 

26-06-

2017 

005-02-

2017/DPAN/M

AE-CA 

MAE-CGZ2-

DPAN-2017-

0770-M 

Minería sin 

permiso 

MANOLO 

FEDERICO DIAZ 

VEGA 

29-06-

2017 

005-02-

2018/DPAN/M

AE-CA 

MAE-CGZ2-

DPAN-2018-

0909-M 

Minería Ilegal LATIN GOLD 

MINERALS.S. A 

02-05-

2018 

006-02-

2018/DPAN/M

AE-CA 

MAE-UCA-

DPAN-2018-

0222-M 

Minería Ilegal concesión minera 

RÍO 

MISAHUALLÍ, 

código 

100000424 

12-06-

2018 

007-02-

2018/DPAN/M

AE-CA 

MAE-CGZ2-

DPAN-2018-

1070-M 

Minería Ilegal LATIN GOLD 

MINERALS.S. A 

30-05-

2018 

Procesos administrativos en curso: 

Año 2020 se iniciaron 2 procesos administrativos; 

Año 2021 se iniciaron 11 proceso administrativos 

Año 2022 (mes de abril) se iniciaron 6 procesos administrativos 

Fuente: MAATE-Zonal 8, 2022 
 

De igual forma, en las reuniones mantenidas se actualizó la información de las 

concesiones mineras artesanales (85 concesiones) cuya competencia directa es de la 

zonal 8 MAATE: 55 concesiones mineras cuentan con registro ambiental; 06 cuentan 

con licencia ambiental “categoría II”; y, únicamente 24 concesiones no han dado inicio 

al proceso de regularización ambiental. Así mismo, con documento Nro. MAAE- DZ8-

2021-2222-O del 15 de diciembre del 2021, la Zonal 8 del MAATE, expone sobre la 

propuesta realizada a las entidades de control de minería ilegal para el establecimiento 

de puntos de control fijo y móvil, con el fin de detener la entrada y salida de maquinaria 

pesada y de combustible para mitigar los impactos de la actividad minera ilegal en el 

sector Yutzupino; este punto de control se estableció solo una vez ejecutado el 

operativo Manatí a partir del 13 de febrero del 2022.  

 

Según registros de expedientes, es la Zonal 8 del MAATE, quien mayor número de 

registro de intervenciones a ejecutado en el sector Yutzupino en atención a denuncias 

por casos de minería ilegal, así como de control y seguimiento a concesiones mineras 

lo que permite tener una reseña histórica de actividades de extracción del material 

minero (legal e ilegal), en el sector, así como también  analizar el alcance de los 
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impactos ambientales y socioeconómicos generados a consecuencia de las 

actividades ilícitas; sin embargo, estas acciones podrían ser fortalecidas para una 

mayor presencia de la autoridad en el control ambiental a esto considerando el número 

del personal operativo frente al número de concesiones mineras inscritas, es necesario 

considerar el fortalecimiento del talento humano para amplificar y escalar el 

seguimiento y control ambiental en las actividades de extracción de los recursos 

mineros.    

 

15.5 Dirección Zonal 2 ARCERNNR.  

 

Acciones principales de respuesta, frente a la minería ilegal en Yutzupino 

 

Respecto a las preguntas planteadas por la CBRN, la Sra. Miriam Checa Artos 

Directora zonal 2 ARCERNNR, expone: 

 

• Sobre el número de técnicos, expone que a la fecha existe un especialista de 

registro minero y un solo especialista de seguimiento técnico regional, desde el 

2018. 

• Respecto al número de operativos y decomisos realizados, menciona que, son  

23 operativos realizados en el 2021 y lo que va del año 2022,  contra la minería 

ilegal; con el apoyo de la Policía Nacional, las FF.AA, y la FGE, se han 

incautado  en sectores aledaños a Puerto Napo 5 excavadoras; en operativo 

denominado Manatí se logró decomisar 148 excavadoras, 97 motores de 

succión de agua, 16 bombas de agua, 17 cucharas metálicas para 

excavadoras, 7 generadores de luz, 1 motosierra, 80 concentradoras 

gravimétricas tipo Z, 1 caneca que tenía ácido nítrico, 1 compresor de aire, 3 

soldadoras, 1 soldadora 3 dragas con boya, 1 camión marca Chevrolet sin 

placas, 41 tanques herbarios de plástico de aproximadamente mil litros de 

combustible Diesel, 2 cisternas metálicas con combustible, 19 tanques de 

plástico de 200 litros, 9 canecas de plástico adicionales con Diesel, 1 base de 

motor metálico. Toda esta maquinaria se encuentra bajo custodia de la policía.   

• De los procesos administrativos comunica que, en el año 2020 se abrieron 6 

expedientes administrativos, 4 están en trámite, 2 han sido resueltos en el año 

2021, se abrieron otros 4 expedientes, 1 resuelto y los 3 últimos no han sido 

atendidos considerando la falta de especialista legal en la Distrital de Napo.  

• Referente a los controles de volúmenes de combustible otorgados en cuantías 

domésticas e industriales en la provincia de Napo, expone que se  han 

realizado 20 inspecciones a beneficiarios de autorizaciones de cuantías 

domésticas en el año 2021, dos inspecciones a beneficiarios de autorizaciones 

de catastro industrial, 4 operativos de control interinstitucional; de coordinación 

interinstitucional la apertura de dos expedientes administrativos a estaciones 

de servicio por despachar a clientes sin autorización de cuantías domésticas; 
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un proceso legal por parte de fiscalía a un despachador de una estación de 

servicio en el mal uso de la compra de transporte de combustible.   

• Respecto a licencias de comercialización de minerales otorgadas en la 

provincia del Napo detalla que son dos las otorgadas por este ente de control. 

• En referencia a la pregunta ¿Explique cuántos kg de mineral oro y otros 

minerales metálicos se han producido y registrado en la provincia de Napo 

desde el inicio de la actividad minera y en base a dicha producción describa o 

determine el monto económico que por concepto de regalías han ingresado a 

las arcas del GAD de la provincia?, menciona que los impuestos de la actividad 

minera son recaudados por el SRI a través del Ministerio de Finanzas y Banco 

de Desarrollo de Ecuador. 

 

Valoración de las acciones relevantes frente al hecho de minería ilegal. 

Bajo análisis de expedientes entregados a la CBRN, se identifica que las  concesiones 

reguladas “con actos administrativos” así como las que están inscritas “sin actos 

previos” presentan como hallazgos en sus expedientes las siguientes observaciones: 

actividades en concesiones mineras sin actos administrativos previos, descargas 

directas, modificaciones de cauce hídricos, entre otras, y es responsabilidad de la 

Dirección Zonal 2 ARCERNNR coordinar con los demás entes de control los 

respectivos informes motivados “técnica y legalmente”, que permita la aplicación  de lo 

establecido en el Art. 108, o  de ser el caso, el Art. 115  de la Ley de Minería; es decir, 

den  procedencia con la caducidad de derechos mineros de aquellas concesiones que 

incumplen con lo establecido en el marco legal, de tal forma que se visibilice  las 

estrategias planteadas bajo Decreto Ejecutivo 151 “Plan de Acción” de 05 de agosto 

del 2021, y fomentar la ejecución actividades mineras responsables.  

 

De acuerdo a los reportes de los entes de control y lo comunicado por la Ministra de 

Gobierno, en el sector Yutzupino para la realización de las actividades mineras 

ilegales se registra movimiento de combustible, presumiblemente, provenientes de   

estaciones de servicio que despacharon a camiones con tanques de doble fondo, a 

mineros artesanales con cuantías domésticas, tanqueros, canecas de combustibles, 

entre otras formas. Con el fin de establecer el modus operandi del uso de combustible 

en la minería ilegal, es necesario el análisis de los siguientes factores: trazabilidad 

comercial de hidrocarburos en el cantón desde el mes de octubre del 2021 a febrero 

del 2022; seguimiento a cuantías domésticas otorgadas en la provincia de Napo; 

seguimiento a cuantías domésticas específicamente otorgadas a mineros artesanales, 

esto con la verificación de actividades que justifiquen del uso en su concesión minera.  

Los limitantes para el cumplimiento del Decreto 151 del 05 de agosto del 2021 para el   

control y seguimiento de las actividades mineras ilegales, se relacionada con: 

 

• La intervención interinstitucional descoordinada entre entes de control en el 

marco de la CECMI. 
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• La falta de reglamentos y/o instrumentos legales para el levantamiento de 

información, intervención de operativos, amparos administrativos, seguimiento 

y control, etc. 

• Brecha de recursos existente (talento humano, financiero y tecnológico) que 

hasta la presente no se implementa (plan de fortalecimiento institucional).  

 

Respecto a la respuesta emitida de que los impuestos de la actividad minera son 

recaudados por el SRI a través del Ministerio de Finanzas y Banco de Desarrollo de 

Ecuador, es menester mencionar que el concesionario minero realiza el pago al SRI, 

en base a los informes de producción que la ARCERNNR y el MEM, dan seguimiento 

y control, de conformidad a lo establecido en el Art.40, 42, 92 y 93 de la Ley de 

Minería, por tanto se evidencia que no se cuenta con información respecto a la 

producción, lo que generaría perjuicio al fisco. 

 

15.6 Coordinación Zonal Norte MERNNR, actualmente MEM. 

 

Acciones principales de respuesta, frente a la minería ilegal en Yutzupino 

 

Respecto a las preguntas planteadas por la CBRN, el Sr. Alfredo Guano Almeida, 

Coordinador zonal norte MERNNR, expone: 

 

• Para el caso de las acciones aplicadas en base a la Resolución Ministerial 

anunciada por el señor Ministro de Energía y Recursos Naturales no 

Renovables del pasado 14 de febrero del 2022, menciona que, Napo tiene 201 

concesiones, la ARCERNNR dentro de su informe determina un total de 156 

concesiones minera que se encuentran en el radio de los 20 km a la redonda 

de la zona de cero; de estas, cumpliendo con el  ofrecimiento del señor 

ministro, se han realizado la suspensión de 62 de derechos mineros (57 

concesiones metálicas; 04 concesiones no metálicas y 01 libre 

aprovechamiento); 45 están por archivarse (por vencimiento de plazo o por no 

cumplir con los trámites administrativos);  14 libres aprovechamientos vigentes 

(en procesos pendientes de análisis y verificación); y, 35 están en trámites de 

peticiones de áreas mineras a las cuales no se pueden emitir resoluciones de 

suspensión, ya que no cuentan con una resolución de otorgamiento. 

 

Además, menciona que las concesiones “(…)seguirán suspendidas hasta que 

por informe de la Agencia de Regulación y Control se hayan extinguido los 

riesgos tanto sociales y se hayan mitigado también los daños ambientales, 

evidentemente señor Presidente no hemos dejado en la resolución el derecho 

a la defensa legítima que tienen las concesiones, ellos podrán demostrar que 

en la zona que se encuentran, no existe actividad minera ilegal y podrán entrar 

en un proceso de reapertura cuando así lo determinemos, obviamente es por 

ley que garantizamos el derecho a la defensa (…)” 
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• Para el caso de la pregunta en que refiere los  resultado de los operativos de 

control que se han realizado en la Provincia de Napo relacionados con la 

suspensión de las actividades mineras anunciadas por el Ministro de Energía y 

Recursos Naturales no Renovables, expone que las competencias de las 

coordinaciones zonales están ratificadas en el Acuerdo Ministerial Nro. 010 del 

18 de febrero, siendo las siguientes: dar trámite y procedimiento a toda petición 

de administración de petición de derechos mineros y levantamiento de informes 

técnicos; participar en los procedimientos de otorgamiento de derechos 

mineros; gestionar las demás atribuciones y responsabilidades de que son 

asignadas por normativa legal, estatutaria y emitidas por la autoridad 

competente.  

 

Recalca que, esta entidad no persigue delitos por minería ilegal, está tipificada 

en el COIP art. 260 inciso primero, donde se establece: “Toda persona será 

privada de libertad de 5 a 7 años, a toda persona que, sin autorización de la 

autoridad competente, extraiga, explote, explore, aproveche, transporte y 

comercialice recursos mineros”  

 

Valoración de las acciones relevantes frente al hecho de minería ilegal. 

 

Respecto al talento humano de la “Oficina Técnica-Zonal 2” posterior a la fusión 

ministerial, tiene a la fecha como funcionarios públicos: 1 analista, 1 asistente 

administrativo y 1 conductor, para atender procesos y requerimientos de la Zonal 2; 

además de brindar apoyo a la Zonales 1 y 9. 

 

En base a la revisión de las concesiones mineras otorgadas en la provincia de Napo, 

se evidencian concesiones inscritas que abarcan zonas urbanas, centros poblados, 

patrimonio natural, entre otras, incumpliendo con lo establecido en el Art. 18 de la Ley 

de Minería y el Art.407 de la Constitución de la República del Ecuador. (Ejemplos: la 

concesión de pequeña minería “proyecto Tena”, inscritas desde el Año 2001” que 

abarcan zonas pobladas del cantón Tena, superficie identificada 931 hectáreas 

aproximadamente; y, la concesión minera Cathy inscrita el 22 de noviembre del 2016 

en Patrimonio Forestal del Estado Unidad 2), siendo necesario la verificación técnica y 

legal para la reducción y desgraficación de estas áreas de las concesiones mineras.  

 

Otro de los hallazgos importantes identificados es la reiteración en el incumplimiento al 

Art. 79 “Tratamiento de aguas” de Ley de Minería, y que es causal para la aplicación 

de la “Caducidad de derechos mineros” (radio de los 20 km de la zona cero); este 

hallazgo se registra según expedientes de los entes de control en: concesiones que 

cuentan con actos administrativos; y, concesiones mineras que han iniciado 

actividades sin actos administrativos previos. Frente a esta situación se evidencia una 

falta de coordinación entre el MAATE y la ARCERNNR, para la entrega de informes 

motivados que faciliten el sustento técnico – legal para que opere la caducidad de los 

derechos mineros, y de esta forma, dar una respuesta efectiva a los colectivos 
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sociales y ciudadanía, quienes han luchado de manera permanente para que se 

respeten los  derechos de la naturaleza, así como para que exista  un manejo integral 

de los recursos naturales y por lo tanto la provisión de cantidad y calidad de los 

servicios ecosistémicos como el agua; ríos limpios; que permitan la consolidación de la 

conservación y fomento de actividades sostenibles como el turismo, agricultura y 

bioemprendimientos. 

 

15.7 Fiscalía  

 

Competencias y funciones de la entidad pública 

Constitución de la República del Ecuador 

“Art. 194.- La Fiscalía General del Estado es un órgano autónomo de la Función 

Judicial, único e indivisible, funcionará de forma desconcentrada y tendrá autonomía 

administrativa, económica y financiera. La Fiscal o el Fiscal General es su máxima 

autoridad y representante legal y actuará con sujeción a los principios constitucionales, 

derechos y garantías del debido proceso. 

Art. 195.- La Fiscalía dirigirá, de oficio o a petición de parte, la investigación 

preprocesal y procesal penal; durante el proceso ejercerá la acción pública con 

sujeción a los principios de oportunidad y mínima intervención penal, con especial 

atención al interés público y a los derechos de las víctimas. De hallar mérito acusará a 

los presuntos infractores ante el juez competente, e impulsará la acusación en la 

sustanciación del juicio penal. Para cumplir sus funciones, la Fiscalía organizará y 

dirigirá un sistema especializado integral de investigación, de medicina legal y ciencias 

forenses, que incluirá un personal de investigación civil y policial; dirigirá el sistema de 

protección y asistencia a víctimas, testigos y participantes en el proceso penal; y, 

cumplirá con las demás atribuciones establecidas en la ley. 

 

Código Orgánico Integral Penal 
Art. 410.- Ejercicio de la acción. - El ejercicio de la acción penal es público y privado. 

El ejercicio público de la acción corresponde a la Fiscalía, sin necesidad de denuncia 

previa (…)” 

Art. 442.- Fiscalía. - La Fiscalía dirige la investigación preprocesal y procesal penal e 

interviene hasta la finalización del proceso.  

Art. 448.- “Organización y dirección. En materia preprocesal y procesal penal, la 

Fiscalía organizará y dirigirá el Sistema especializado integral de investigación, de 

medicina legal y ciencias forenses que prestará servicios especializados de apoyo 

técnico y científico a la administración de justicia. El Sistema contará con el apoyo del 

organismo especializado de la Policía Nacional y personal civil de investigación, 

quienes llevarán a cabo las diligencias necesarias para cumplir los fines previstos en 

este Código, ejecutarán sus tareas bajo la dirección de la Fiscalía y dependerán 

administrativamente del ministerio del ramo” 

Art. 449.-Son atribuciones del personal del Sistema especializado integral de 

investigación, medicina legal y ciencias forenses: 1. Dar aviso a la o al fiscal en forma 

inmediata, de cualquier noticia que tenga sobre el cometimiento de un delito de 
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ejercicio público de la acción penal. 2. Recibir denuncias en delitos de ejercicio público 

de la acción penal y remitirlas de forma inmediata a la Fiscalía para su tramitación. 3. 

Realizar las primeras diligencias investigativas, tales como: entrevistas, vigilancias, 

manejo de fuentes y otros, las que serán registradas mediante grabación 

magnetofónica o de video. 4. Aprehender a las personas sorprendidas en delito 

flagrante, a quienes les comunicará sus derechos, elaborará el parte correspondiente y 

la persona aprehendida, quedará inmediatamente, a órdenes del órgano judicial 

competente. 5. Tomar las medidas adecuadas y oportunas para impedir el 

cometimiento o consumación de una infracción que llegue a su conocimiento. 6. 

Vigilar, resguardar, proteger y preservar el lugar donde presuntamente se comete la 

infracción y recoger los resultados, huellas, señales, armas, objetos, instrumentos y 

demás vestigios. 7. Proceder al levantamiento e identificación del cadáver. 8. Cumplir 

de acuerdo con los plazos señalados, las disposiciones para la práctica de diligencias 

investigativas de la o el fiscal. 9. Cumplir las órdenes que les imparta la o el fiscal o la 

o el juzgador. 10. Identificar a los sospechosos. 11. Mantener actualizadas las bases 

de datos de información y llevar un sistema estadístico de investigación del delito. 12. 

Solicitar a la o al fiscal la autorización judicial para la práctica de diligencias 

investigativas.” 

Art. 480.- “(…) Para evitar la fuga de personas o la extracción de armas, instrumentos, 

objetos o documentos probatorios y mientras se ordena el allanamiento, la o el fiscal 

podrá disponer la vigilancia del lugar, la retención de las cosas y solicitar a la o al 

juzgador la orden de detención con fines investigativos para las personas que se 

encuentren en él. 

Art. 551.- Órdenes especiales. - La o el fiscal solicitará a la o al juzgador la adopción 

de medidas cautelares destinadas a inmovilizar los bienes, fondos y demás activos de 

propiedad o vinculados o que estén bajo el control directo o indirecto de personas 

naturales o jurídicas y se resolverán en audiencia oral, pública y contradictoria en el 

plazo perentorio de veinticuatro horas. En los delitos contra el ambiente y la naturaleza 

o Pacha Mama y los casos determinados en este Código, la o el juzgador, de ser 

procedente, ordenará la incautación, la inhabilitación o la destrucción de maquinaria 

pesada, que por su naturaleza cause daño ambiental o sea de difícil movilidad. 

 

15.7.1 Fiscal Provincial de Napo. 

 

Acciones principales de respuesta, frente a la minería ilegal en Yutzupino 

 

Respecto a las preguntas planteadas por la CBRN, Ab. Alejandro Arias Escobar, Fiscal 

Provincial de Napo, expone: 

 

• Desde el 2015 hasta el 9 de febrero del 2022 se han receptado 113 noticias de 

delitos, de las cuales textualmente detalla: “13 se hallan aún en fase de 

investigación previa; 28 se hallan con fase de resolución de archivo en etapa 

de solicitud; 27 resoluciones de archivo han sido debidamente aceptadas por la 
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autoridad jurisdiccional; una denuncia ha sido archivada por cumplirse la 

extinción de la acción; 2 cuentan con dictamen acusatorio; 4 se hallan con 

sobreseimiento; 15 se han obtenido sentencias condenatorias; 3 sentencias 

ratificadoras de inocencia; cabe señalar que, estas sentencias sumadas 18 

también llevan implícito que se trataban de dictámenes acusatorios” 

 

• Desde el 2015 hasta el 2021 la Fiscalía Provincial de Napo registra 23 

operativos por casos con delitos flagrantes, de los cuales los resultados 

judiciales han sido 2 peticiones de archivo debidamente aceptadas; uno se 

encuentra en etapa preparatoria de juicio que cuenta con dictamen acusatorio; 

14 se han obtenido sentencias condenatorias; 3 se han obtenido sentencias 

ratificadoras de inocencia; y, 3 se han obtenido el acto de sobreseimiento 

dictado por la autoridad jurisdiccional. 

 

Respecto a la situación de Yutzupino, textualmente expone, que: 

 

o “Esta situación del Yutzupino, basándome en las palabras de quien me 

antecedió en la palabra la señora Tania Shiguango presidenta de la 

comunidad de Yutzupino, a partir de noviembre empezaron a ingresar 

las excavadoras, la gente creía que era de los concesionarios mineros, 

también dice que querían aprovechar que el río se secó, entiendo 

querían hacer una exploración de material pétreo, entonces estas 

situaciones son las que nos impidieron actuar, hasta agosto del 2020 

fue el último operativo de flagrancia que se hizo con policía nacional de 

nuestra provincia, a partir de septiembre del 2020, estábamos en plena 

pandemia suprimieron las atribuciones del personal policial de la unidad 

policial de medio ambiente de nuestra provincia, el accionar policial se 

centralizó y ahí la unidad de investigación de delitos mineros de la 

policía nacional desde Quito”. 

 

o “Cada vez que teníamos una notica del delito o una infracción flagrante, 

teníamos que comunicarnos con la policía, que había que derivarle a 

Quito, se han hecho los comunicados correspondientes a los 

comandantes zonales de la policía nacional, durante los últimos 3 años 

han cambiado mucho ellos, y cada vez se ha insistido de que contemos 

con la unidad propia o que les devuelvan la facultad a la policía del 

medio ambiente de acá de nuestra provincia para poder actuar de 

manera inmediata cuando tengamos ese tipo de denuncias del delito” 

 

• Sobre las investigaciones existentes por caso de minería ilegal con el uso de 

sustancias prohibidas como el mercurio, detalla que no existe ninguna  noticia 

ingresada y menciona que, según el Art. 86 de la Ley de minería el uso del 

mercurio está totalmente prohibido en actividades de minería, así mismo la ley 

de minería establece una sanción en el Art. 251 del COIP “ La persona que 
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contraviniendo la normativa vigente, contamine, deseque o altere los cuerpos 

de agua, vertientes, fuentes, caudales ecológicos, aguas naturales afloradas o 

subterráneas de las cuencas hidrográficas y en general los recursos 

hidrobiológicos o realice descargas en el mar provocando daños graves, será 

sancionada con una pena privativa de libertad de tres a cinco años(…)”. 

 

Considerando los informes técnicos donde se menciona que constan bajo 

investigación de minería ilegal de acuerdo con el art. 260  del COIP hay 

indicios de que podría existir algún tipo de contaminante; detalla que “es 

facultad de la persona del agente fiscal que está a cargo una vez que se 

evacuen y se cumplan las diligencias correspondientes, realizar, reaperturar 

otra investigación si así lo considera pertinente o establecer un concurso real 

de delitos, dentro de un caso penal dentro de un mismo expediente”. 

 

• Respecto de los informe de todas las investigaciones existentes desde el año 

2015, cuántas se han iniciado de oficio por parte de fiscalía y cuántas han sido 

remitidos a la autoridad ambiental provincial para el inicio de procesos 

administrativos, detalla que textualmente “no hay casos que se han remitido a 

la autoridad ambiental para algún tipo de conocimiento o sanción 

administrativa, en cuanto a las investigaciones de oficio iniciada debo informar 

que el día 9 de diciembre del 2021, con respecto a los hechos de Yutzupino de 

oficio se dispuso el inicio de la investigación previa Nro. 15-010-1821-12-0042 

todavía se halla en fase de investigación, esta no se sorteó por un delito de 

minería ilegal, se está CECMI, por la reserva de la investigación no puedo dar 

más detalles”. 

 

• Sobre el número suficiente de fiscales para actuar sobre los procesos de 

investigación de las denuncias relacionadas con la minería ilegal y la gestión 

para  apoyo a la Fiscalía General del Estado para fortalecer el apoyo de las 

investigaciones, expone que, se encuentra en funciones de Fiscal Provincial 

encargado desde el 23 de abril del 2019, e  informa “que durante los años 2020 

y 2021 se han remitido más de 25 peticiones para llenar dos vacantes de 

agentes fiscales en nuestra provincia; es así que, la primera semana de 

diciembre del 2021 se incorporó un agente fiscal; y, detalla que al  momento 

cuentan con 12 agentes fiscales cubriendo  la tasa estándar internacional para 

nuestra región. Según referencias poblacionales del INEC, Napo cuenta con 

más de 136.000 habitantes, la tasa de agentes fiscales para nuestra región en 

base a esa población es de 8.1 por cada 100.000 habitantes, prácticamente 

estamos con la tasa fiscal apropiada para nuestra región” 

 

Valoración de las acciones relevantes frente al hecho de minería ilegal. 
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Es preocupante que el Fiscal Provincial, textualmente afirme: “no hay casos que se 

han remitido a la autoridad ambiental para algún tipo de conocimiento o sanción 

administrativa (…)”,  puesto que en defensa de los derechos de la naturaleza tanto la 

Fiscalía como  la Autoridad Ambiental tienen la obligación de iniciar las acciones que 

corresponda en sede administrativa y jurisdiccional-, sin embargo, esta omisión 

evidencia  una crítica e inexplicable  descoordinación administrativo-judicial a nivel 

local dejando vulnerable los derechos de la  población y la Pacha Mama, más aún 

cuando no se da atención eficiente y efectiva a las denuncias presentadas por la 

sociedad civil, y colectivos sociales de la provincia de Napo; como consecuencia de 

esta descoordinación, los mecanismos de prevención y control de la contaminación 

ambiental y recuperación de espacios naturales degradados y de manejo sustentable 

de recursos naturales se tornan ineficaces. (Art. 226 de la Constitución de la República 

del Ecuador determina que, las servidoras o servidores públicos “(…) Tendrán el deber 

de coordinar acciones para el cumplimiento de sus fines y hacer efectivo el goce y 

ejercicio de los derechos reconocidos en la Constitución y artículo 302 del Código 

Orgánico Ambiental “(…) Ante la presunción del cometimiento de un delito ambiental, 

la Autoridad Ambiental Competente remitirá la información necesaria a la Fiscalía para 

el trámite que corresponda”). 

 

El Fiscal Provincial de Napo, en relación al caso Yutzupino afirma textualmente “(…) 

Esta situación del Yutzupino, basándome en las palabras de quien me antecedió en la 

palabra la señora Tania Shiguango presidenta de la comunidad de Yutzupino, a partir 

de noviembre empezaron a ingresar las excavadoras, la gente creía que era de los 

concesionarios mineros, también dice que querían aprovechar que el río se secó, 

entiendo querían hacer una exploración de material pétreo, entonces estas situaciones 

son las que nos impidieron actuar, (…)”. Dicha aseveración desconoce  lo reportado 

por el MAATE  a través de informes técnicos: 231-2021-DZ8-OFT-UCA-MAAE del 05 

de noviembre del 2021 y DZ8N-OF-TE-UCA-CO-049-202 del 17 de diciembre del 

2022, remitidos mediante documentos MAAE-DZ8-2021-1834-O del 08 de noviembre 

de 2021, MAAE-DZ8-2021-2143-O de 06 de diciembre de 2021 y MAAE-DZ8-2021-

2222-O del 15 de diciembre de 2021; DZ8N-OF-TE-UCA-CO-049-2021 emitido el 17 

de diciembre de 2021 remitido mediante documento Nro. MAAE-DZ8-2021-2265-O de 

20 de diciembre de 2021; y, Nro. DZ8N-OF-TE-UCA-CO-050-2021 emitido el 17 de 

diciembre de 2021 remitido mediante documento Nro. MAAE-DZ8-2021-2363-O de 30 

de diciembre de 2021; comunicado Nro. FPN-FC1-2021-00094-M (Anexo 16) emitido 

el 13 de diciembre por el Abg. Diego Adrián Segovia Velasco Fiscal cantonal; así como 

también en denuncias escritas y redes sociales de colectivos y ciudadanía, lo que 

evidencia la falta de acción de la Fiscalía Provincial, ya que esta debe atender e 

intervenir de manera inmediata en los procesos de investigación según sus 

atribuciones, incluso sin la necesidad de una denuncia previa, ante la presunción del 

cometimiento de varios delitos ambientales tipificados en los Arts. 251, 252, 254 del 

COIP.  
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o Abg. Diego Adrián Segovia Velasco Agente Fiscal, comunica con 

memorando Nro. FPN-FC1-2021-00094-M de 13 de diciembre del 2021 (Anexo 

16) a la Mgs. Fanny Noemi Mogollón Ruiz, Directora de Transparencia en la 

Gestión de la Fiscalía General del Estado y al Mgs. Alejandro Rafael Arias 

Escobar, textualmente lo siguiente: “Señor Fiscal Provincial, en días pasados el 

conocido radiodifusor de esta ciudad Sr. David Granja dio a conocer por redes 

sociales, mediante un informativo “Ideal Noticias” que un grupo de mineros 

ilegales había llegado hasta este cantón para desviar el cauce del rio 

Jatunyacu, indicando que la actividad minera que a gran escala se estaría 

desarrollando lo que provoca un gran impacto ambiental. De manera no oficial 

se conoce que en la última semana habrían ingresado hasta el sector de 

Yutzupino un aproximado de ochocientas personas y cerca de sesenta 

máquinas tipo retroexcavadoras (…) también expone “Debo precisar que el 

suscrito Fiscal pudo observar que las aguas de uno de los ríos son de tonalidad 

roja, lo que inclusive se puede visualizar en horas de la noche, pues la 

actividad minera se estaría desarrollando las 24 horas del día(…)” y solicita de 

manera urgente “(…)requiera al Gobernador de esta Provincia la activación de 

la mesa de justicia pues existe un fuerte rumor en la población local que esta 

actividad presumiblemente se estaría desarrollando bajo autorización de la 

referida autoridad, se llame a una reunión urgente a los señores Asambleístas 

de Napo a fin de que realicen la gestión política necesaria para que se analice 

con los ministerios del ramo. 

 

De igual manera el Sr. Fiscal Provincial al referirse sobre investigaciones por caso de 

minería ilegal con el uso de sustancias prohibidas como el  mercurio, sostiene  que: 

“(…)Con respecto a este tipo penal no existe ninguna noticia ingresada del delito, sin 

embargo debo hacer conocer que, en los informes que ya constan bajo investigación 

de minería ilegal de acuerdo con el art. 260 hay indicios de que podría existir algún 

tipo contaminante, es facultad de la persona del agente fiscal que está a cargo una vez 

que se evacuen y se cumplan las diligencias correspondientes, realizar, reapertura 

otra investigación si así lo considera pertinente o establecer un concurso real de 

delitos, dentro de un caso penal dentro de un mismo expediente(…)”  

 

La minería ilegal en el ámbito penal requiere un abordaje con enfoque sistémico en el 

cual se accione la investigación por la actividad ilícita de minerales de acuerdo al Art. 

260 del COIP, y si dicha actividad ilícita conlleva el uso de químicos prohibidos se 

vincula con el Art 254 del referido cuerpo legal, y si las actividades ilícitas mineras, 

más el uso de químicos prohibidos contaminan el agua, se sumaría lo establecido en 

el Art. 251 del mismo cuerpo legal; al dejar abierta la posibilidad -según el criterio del 

fiscal- de reapertura otra investigación, se dilataría en el tiempo la acción de la justicia 

ambiental y se dispersaría la sanción del hecho, lo que generaría, un mal precedente 

para sustanciar los casos  de minería ilegal, con uso de químico prohibidos que 

contaminan agua.   
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Los colectivos sociales y ciudadanía, denuncian además la presunción de delitos 

contra el ambiente y la naturaleza que provienen tanto de las concesiones mineras 

que tienen actos administrativos, como de las que no poseen; sin embargo, operan en 

actividades mineras al margen de la ley; lo que genera reacciones sociales ante la 

desatención de procesos en sede administrativa o judicial. 

 

15.7.2 Fiscalía encargada de la investigación de los delitos del medio 

ambiente, Fiscalía Provincial de Napo. 

 

Acciones principales de respuesta, frente a la minería ilegal en Yutzupino. 

Respecto a las preguntas planteadas por la CBRN, la Dra. Rocío Villareal Fiscal 

encargada de la investigación de los delitos del medio ambiente- Fiscalía Provincial de 

Napo, expone: 

 

• Los medios probatorios que se ejecutaron para concluir que dos de las 

máquinas retroexcavadoras han sido devueltas al señor Félix Fabián Chocho 

Andrade, detalla que para indicar los medios probatorios este debe estar en 

una etapa evaluatoria y preparatoria de juicio, esto por la restricción de 

divulgación de información, Arts. 472, 490 y 584 del Código Orgánico Integral 

Penal, de igual forma para los elementos probatorios que he tenido y tengo 

dentro de la investigación previa. 

 

Valoración de las acciones relevantes frente al hecho de minería ilegal. 

 

Con fecha 13 de enero de 2021 la Oficina Técnica de Calidad Ambiental de la 

Dirección Zonal Napo, en conjunto con 15 efectivos policiales pertenecientes a la 

Unidad de Investigación de Delitos Contra el Ambiente y Naturaleza UNIDCAN, realizó 

la inspección para el levantamiento de información de actividades mineras ilegales en 

el punto de coordenadas referencial UTM WGS84 zona 18 S X: 186625, Y: 9880917, 

principales hallazgos que a continuación , donde se incautaron 4 excavadoras.  

 

De este proceso se genera el expediente fiscal Nro. 150101821110148, y 

posteriormente, conforme a impulso fiscal , se vuelven 2 excavadora. 

 

Textualmente se transcribe los principales hallazgos expuestos en el informe técnico 

Nro.006-2022 2021 DZ8-OFT-UCA-MAAE del 13 de enero 2022: 

 

• Área intervenida con remoción de material pétreo y sub – base en un área 

aproximada de 5000 metros cuadrados aproximadamente 

• piscina de 30 metros de largo x 40 metros de ancho y unos 4 metros de profundidad, 

dando un total de 4800 metros cúbicos, en la coordenada UTM WGS84 zona 18 S X: 

186634, Y: 9880904. 
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• Intervención minera se encuentra dentro de los 100 metros de la zona de protección 

hídrica del río Jatun Yacu, tal como lo establece el Art.64 del Reglamento a la Ley de 

Recursos Hídricos Usos y Aprovechamiento del Agua. 

 

• Se encontró en el sitio 2 clasificadoras tipo Z con vestigios de haber sido utilizadas 

para realizar el lavado de material mineral estéril hace pocas horas atrás. 

 

• El ARCERNNR y Dirección General de Inteligencia DGI procedieron a tomar como 

evidencia el material mineral producto del lavado que se encontraba mezclado con 

arena gruesa y por las características físicas se presume que estaban haciendo uso 

del metal pesado mercurio para captar y concentrar el oro como una amalgama… 

una vez que se compruebe (análisis del material en un laboratorio) que este metal es 

el mercurio se estaría provocando un fuerte impacto ambiental a los ecosistemas 

acuático y terrestre existentes en el sector. Coordenada UTM WGS84 zona 18 S X: 

186625, Y: 9880917.  

 

• Siguiendo una huella fresca que fue dejando la oruga de una máquina tipo 

excavadora en una distancia aproximada de 300 metros, llegamos hasta un 

asentamiento humano denominado Santa Rosa de Pioculín donde se hallaron 

estacionadas 4 máquinas tipo excavadora: 1 excavadora marca Hyundai 210 EXC-

42, 1 excavadora SANY 2150SY, 1 excavadora Sunward SWE21 y una excavadora 

Hyundai. Según información proporcionada por la UNIDCAN mencionaron que estas 

máquinas fueron evidenciadas realizando actividad minera ilegal a través de un 

drone y que con procedimientos judiciales y normativos podrían ser vinculadas a la 

afectación ocasionada con esta maquinaria. 

 

 
Ilustración 35 Vestigios de uso de mercurio en actividad minera ilegal. 

Fuente. MAATE, 2022 
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Ilustración 36 Maquinaria incautada 
Fuente. MAATE, 2022 

 

Tabla 21 Impulso Nro. 8 devolución de 2 excavadoras, expediente fiscal Nro. 

150101821110148 

DETALLE Impulso N°8 

Marca: HYUNDAI SANY 

Clase/Serie: Excavadora SY021SCA53158 

Modelo POBEX21LC-7 Motor 

Chasis HHIH606TB000F655 OE1110213L3L90076CL 

Motor 73272187 E39675 

Parte 

Policial 

202201130753586200 de 13 de enero del 2022 

Se han observado 4 máquinas que se observa que no tenía la placa 

alfanumérica en donde debe constar el número de chasis, motor de 

dichas máquinas, sin hacer referencia que dichas maquinarias se 

encontraban realizando ningún trabajo en tal sentido remítase atento 

oficio al señor jefe de la Policía Judicial de Napo a fin de que por 

intermedio de quien corresponda, previa suscripción de la Acta 

respectiva se proceda a devolución y entrega.  

Fuente: Fiscalía, 2022 

Esta acción fiscal genera incertidumbre dentro de la investigación, ya que los 

argumentos del informe técnico Nro.006-2022 2021 DZ8-OFT-UCA-MAAE del 13 de 

enero 2022, detallan afectaciones al recurso hídrico, suelo, así como también  la 

presunción del uso de mercurio para la amalgamación (Arts., 251, 252, 254, 260 

COIP), coordenada UTM WGS84 zona 18 S X: 186634, Y: 9880904, se expone 

textualmente también que: “Siguiendo una huella fresca que fue dejando la oruga de 

una máquina tipo excavadora en una distancia aproximada de 300 metros, llegamos 

hasta un asentamiento humano denominado Santa Rosa de Pioculín, dónde se 

hallaron estacionadas 4 máquinas tipo excavadora: 1 excavadora marca Hyundai 210 

EXC-42, 1 excavadora SANY 2150SY, 1 excavadora Sunward SWE21 y una 

excavadora Hyundai”(..)” lo que describe la presunción de delitos tipificados en el 

COIP, los cuales requieren de la coordinación interinstitucional entre los entes de 
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control que participaron en la inspección para la investigación respectiva (art. 256 

COIP, respecto de delitos en contra el ambiente y la naturaleza); sin embargo, la fiscal 

sustenta la devolución de las retroexcavadoras únicamente en el parte policial, y 

fundamentando su decisión en el art. 460, numeral 7; art. 467 y último inciso del art. 

532 del COIP, que textualmente reza: “en delitos y contravenciones de tránsito, el 

organismo competente en materia de tránsito retendrá los vehículos hasta por setenta 

y dos horas, con el fin de practicar la inspección técnico-mecánica, con excepción de 

los acuerdos reparatorios inmediatos. Cumplido el plazo serán devueltos 

inmediatamente a sus propietarios, poseedores o a quien legalmente corresponda” 

asumiendo que el presente hecho se trata de un delito o contravención de tránsito y no 

de presuntos delitos relacionados contra: el ambiente y naturaleza; actividad ilícita de 

recursos mineros; o, gestión prohibida o no autorizada de productos, residuos, 

desechos o sustancias peligrosas. 

 

15.8  Juez de la Unidad Penal de Tena. 

 

Competencias y funciones de la entidad pública 

 

Constitución de la República del Ecuador  

 

“Art. 172.- Las juezas y jueces administrarán justicia con sujeción a la Constitución, a 

los instrumentos internacionales de derechos humanos y a la ley. Las servidoras y 

servidores judiciales, que incluyen a juezas y jueces, y los otros operadores de justicia, 

aplicarán el principio de la debida diligencia en los procesos de administración de 

justicia. Las juezas y jueces serán responsables por el perjuicio que se cause a las 

partes por retardo, negligencia, denegación de justicia o quebrantamiento de la ley”. 

 

Código Orgánico Integral Penal 

 

“Art. 481.- Orden de allanamiento. - La orden de allanamiento deberá constar por 

escrito y señalar los motivos que determinan el registro, las diligencias por practicar, la 

dirección o ubicación concreta del lugar o lugares donde se ejecute el allanamiento y 

su fecha de expedición. En casos de urgencia, la o el fiscal podrá solicitar la orden 

verbalmente o por cualquier medio conveniente, dejando constancia de los motivos 

que determinen el allanamiento. De no ser posible la descripción exacta del lugar o 

lugares por registrar, la o el fiscal indicará los argumentos para que, a pesar de ello, se 

deberá proceder al operativo. En ninguna circunstancia podrá emitirse órdenes de 

registro y allanamiento arbitrarios. La o el juzgador podrá autorizar el allanamiento por 

cualquier medio, dejando constancia de dicho acto 

 

Art.551.- “(…) En los delitos contra el ambiente y la naturaleza o Pacha Mama y los 

casos determinados en este Código, la o el juzgador, de ser procedente, ordenará la 

incautación, la inhabilitación o la destrucción de maquinaria pesada, que por su 

naturaleza cause daño ambiental o sea de difícil movilidad.” 
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Art. 557.- Incautación. - La o el juzgador a petición de la o el fiscal, podrá disponer la 

incautación de conformidad con las siguientes reglas: 1. La o el juzgador deberá 

ordenar que la entidad pública creada para el efecto, sea la competente, para el 

depósito, custodia, resguardo y administración de los bienes y demás valores 2. La 

administración cubrirá los costos de conservación y producción con el usufructo de los 

bienes y si es el caso, el saldo restante será devuelto a la persona propietaria. 3. La 

administración, previo al avalúo pericial, podrá vender en subasta pública, los bienes 

muebles de la persona procesada antes de que se dicte sentencia definitiva. 

Inmediatamente después de la venta, se consignará el dinero en una cuenta habilitada 

por el Estado para el efecto. En caso de quiebra financiera fraudulenta de persona 

jurídica financiera con patrimonio negativo, el dinero obtenido del remate servirá para 

el pago de los derechos de las acreencias de la entidad. El producto íntegro de esta 

venta más sus intereses se devolverá a la persona procesada en el caso de que sea 

ratificada su inocencia. 

 

Acciones principales de respuesta, frente a la minería ilegal  

 

Respecto a las preguntas planteadas por la CBRN, Ab. Fernando Coloma Veloz, Juez 

de la Unidad Penal de Tena, expone: 

 

• En referencia a la información de los juicios penales que han sido archivados 

con sentencia absolutoria, y juicios penales que se hallan en fase de emitir 

sentencia desde el año 2010, de minería ilegal en la provincia de Napo, 

mencionada que no le corresponde la parte administrativa, por lo tanto, solicita 

que esta información sea remitida al Consejo de la Judicatura.  

 

• Sobre el argumento por el cual no fue concedió la orden para allanar 16 

inmuebles y 9 áreas en el sector de Yutzupino por pedido de la Fiscalía 

provincial de Napo, aclara que la solicitud de allanamiento del 12 de febrero del 

2022 fue negada, ya que no existía el fundamento jurídico para la motivación. 

• En cuanto al argumento del día domingo 13 de febrero del 2022, con el cual se 

concedió órdenes de allanamiento en 3 momentos diferentes, a través de las 

providencias con horas 16:31, 17:34, 18:47 horas, indica que no existieron 

varias órdenes de allanamiento el día 13 de febrero del 2022, sino que es la 

misma, solo se amplió la resolución. 

 

Valoración de las acciones relevantes frente al hecho de minería ilegal. 

 

De acuerdo a la versión de la Ministra de Gobierno y ratificada por la Fiscalía General 

de la Nación y la Policía Nacional, las órdenes de allanamiento no fueron emitidas de 

manera oportuna por los jueces, dificultando el trabajo en los operativos de minería 

ilegal. 
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La Ministra de Gobierno, respecto a la actuación del juez, textualmente expone:  

 

• Respecto a las investigaciones en el área de la provincia de Napo, teniendo en 

cuenta que las actividades mineras comenzaron a inicios de noviembre del año 

2021, detalla: “¿Qué pasó con la denuncia?; se solicitó a la Fiscalía que se 

pidiera las órdenes de detención y que iniciaran los procesos de investigación, 

la fiscalía lo hizo e hicimos un acompañamiento junto con la fiscalía, llegamos a 

la unidad judicial con sede en el cantón Tena con fecha 23 de noviembre del 

año pasado y el juez avocó conocimiento, autorizó que hiciéramos los 

allanamientos y negó que pudiéramos detener a las personas en consecuencia 

los señores siguen libres, ¿Por qué razón hizo eso el juez? ¿Por qué consideró 

que era un uso excesivo? y que por lo tanto podría permanecer libres, ni 

siquiera con un grillete y algunos de ellos no se encuentran en el lugar y 

nosotros seguimos sin poder determinar el proceso de la investigación, pero los 

señores además saben lo del contenido de la investigación reservada que se 

hizo previamente. Este tipo de problemas no se han quedado allí, el día de 

ayer y antes de ayer hemos tenido problemas muy serios para lograr recabar 

de parte del juez en el mismo lugar del Tena, pedir las órdenes de 

allanamiento, entonces quisiera yo saber, cómo podemos hacer un 

allanamiento si se nos da una orden diciendo que tenemos la autorización de 

allanar, pero no podemos descerrajar las puertas52 

 

La Fiscal General de la Nación, respecto a la actuación del juez, textualmente expone: 

 

¿Por qué los jueces entorpecen el trabajo coordinado de las instituciones? “No 

están prestando las facilidades que corresponden y únicamente están 

beneficiando al crimen, sí yo me atrevo a decir con claridad, porque el hecho 

de dejar una orden en primera instancia supuestamente, porque no se ha 

motivado; estas imágenes que presentó el representante de las 

organizaciones, no son razón suficiente para ordenar los allanamientos y una 

vez que dispone el allanamiento, cuando se le vuelve a pedir simplemente no 

contesta el teléfono, siendo el juez de turno durante 6 horas, posteriormente, 

entrega una orden de allanamiento, pero no de incautación es decir que el 

personal tenía que entrar y observar lo que estaba allí, ese tiempo es para que 

las personas se pongan a buen recaudo; es una estructura que debemos ir 

cambiando.”53 

 

“Como ya me había anticipado 6 equipos de fiscales, 12 funcionarios porque va 

1 fiscal y 1 secretario están desplegados a lo largo y ancho de la provincia para 

ejecutar este operativo también describí e informé la posición del juez que en 

este caso el juez Coloma que negó la orden en primera instancia, desapareció 

 
52 Pág. 36 057-CEPBRN-2022 

53 Pag 58 sesión 057-CEPBRN-2022 
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después y por tercera ocasión solo da una orden de allanamiento dando lugar 

a que las personas se pongan a buen recaudo, pero no importa los fiscales se 

encuentran en el lugar y de la información actualizado es la siguiente que me 

han reportado (…)” 

 

El Comandante General de Policía Nacional, respecto a la actuación del juez, 

textualmente expone: 

 

“Uno de los problemas que nosotros tenemos como bien lo dijo la señora 

Ministra y la señora Fiscal, fue la situación de la orden judicial que nosotros 

necesitamos para poder realizar nuestra tarea, nosotros en un principio tuvimos 

la disposición legal para hacer los allanamientos, sin embargo, el allanamiento 

nos permitía la situación de decomiso o incautación de la maquinaria y de 

todos los instrumentos que requiere esta gente para realizar la extracción”54 

 

En relación a lo expuesto por el Juez de la unidad penal de Tena, quien menciona que:  

“la orden de allanamiento, no es que se concedió varias órdenes de allanamiento, el 

13 de febrero del año 2022 en auto resolutorio de fecha 13 de febrero del año 2022 a 

las 16:00 horas con 31 minutos esta autoridad concede la orden de allanamiento, 

posteriormente, a las 17:00 H con 34 minutos y 18 horas con 47 minutos del mismo 

día, mes y año, esta autoridad amplía la orden de allanamiento, concediéndole la 

orden de quebrantamiento y consiguiendo la orden de incautación de los elementos 

que encuentren en las áreas que está solicitando Fiscalía y en los inmuebles que 

solicitó Fiscalía”; partiendo del propósito de un allanamiento, en materia penal este es 

aplicado para la búsqueda de pruebas y evidencias que permitan comprobar el 

cometimiento de un delito, así como para aprender a las personas vinculadas en el 

mismo. Para que el allanamiento proporcione resultados efectivos, las variables 

inmediatez y tiempo de ejecución serían sustanciales para la efectividad del operativo; 

sin embargo, al existir un intento fallido de allanamiento de fecha 12 de febrero del 

2022 y al día siguiente obtener la orden de allanamiento cuando el operativo se 

hallaba en ejecución, evidencia una coordinación no efectiva la cual incide en el 

resultado de cero  personas detenidas en el operativo “Manatí”, a pesar que en los 

artículos 480 y 481 del COIP, existen medios alternativos a fin de proceder con un 

allanamiento efectivo. 

 

 

 

 

 

 

 

 

 
54 Pág. 60, sesión 057-CEPBRN-2022 
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16. Análisis de causas directas e indirectas de los posibles impactos 

ambientales y socioeconómicos, a consecuencia de las actividades de 

extracción ilegal del recurso minero, identificados en el sector Yutzupino. 

 

16.1 Principales impactos de la minería ilegal 

 

Según la OTCA (2018), la contaminación de aguas por actividades de minería ilegal 

trae como consecuencia los siguientes ambientales y sociales: 

Tabla 22 Impactos a consecuencia de la minería ilegal 

Ambientales Socio-económicos 

▪ Contaminación de agua, suelo y 

sedimentos con metales pesados 

(parámetros fuera del LMP55) 

▪ Contaminación de los recursos 

hidrobiológicos  

▪ Erosión de suelos  

▪ Deforestación  

▪ Pérdida de recursos hidrobiológicos   

▪ Extinción de la flora y fauna acuática  

▪ Impactos atmosféricos, partículas en 

suspensión, polvo. 

▪ Alteración de la morfología de la 

corteza terrestre e hídrica 

▪ Disminución de fuentes de alimentos  

▪ Deterioro de la salud y calidad de vida  

▪ Destrucción de servidumbres ecológicas 

▪ Pérdida de áreas de cultivo 56 

▪ Conflictos sociales e inseguridad  

▪ Invasión de tierras de comunidades 

indígenas 

▪ Migración de poblaciones y áreas 

invadidas  

▪ Tráfico de tierras  

▪ Contrabando de oro 

▪ Incremento de actos delictivos conexos 

a las actividades mineras 

▪ Perjuicios al fisco. 

Fuente: Análisis Diagnóstico Transfronterizo Regional De La Cuenca Amazónica ADT OTCA, 

2018. 
 

16.2 Causas  

 

Técnicas:   

• Desarrollo de actividad minera sin autorización. Art. 26 Ley de Minería, bajo la 

modalidad a cielo abierto en “cauces y márgenes de un río”; 

• Extracción de minerales de manera inadecuada y anti técnica muy cercanas a 

comunidades y centros poblados; 

• Uso de sustancias químicas peligrosas y tóxicas para los ecosistemas 

acuáticos (mercurio, plomo, entre otros); 

• Mal estado y utilización inadecuada de equipos, materiales y maquinaria; 

• Vertimiento de aguas residuales de la actividad minera sin tratamiento; y, 

• La actividad minera se desarrolla dentro de las “servidumbres ecológicas”. 

 
55 MAATE: Nro. MAATE-DNCA-2022-1181-M Quito, D.M., 18 de marzo de 2022 

56 En Napo se manejan sistema chakras en islas 



 
 

Página 156 de 186 
 

 

 

Indirectas 

 

• Económicas 

• Venta ilegal de recursos mineros a bajo costo y sin tributación; 

• Alta utilidad en venta de minerales y evasión de impuestos; 

• Menor inversión y desconocimiento de las funciones ambientales; y, 

• Aceptación de la minería ilegal por algunos sectores de la comunidad debido a 

la falta de trabajo (Disponibilidad de mano de obra no calificada). 

• Institucionales 

• Escaso control, supervisión y fiscalización del Estado en la gestión pública de 

la minería; 

• Falta de instrumentos legales tal como reglamentos y/o instrumentos para el 

levantamiento de información, intervención de operativos, amparos 

administrativos, seguimiento y control, etc., así como también, aquellos que 

permitan aumentar los controles al tráfico ilícito de sustancias químicas, 

residuos y desechos no peligrosos, peligrosos o especiales utilizados en la 

minería. 

• Falta de reformas en los cuerpos legales para la actuación de los entes de 

control en el marco de la actividad minera legal e ilegal; 

• Limitada inversión y articulación del Estado para el control y seguimiento 

ambiental, así como la cuantificación de los niveles de producción de la 

actividad minera legal e ilegal; 

• Limitadas iniciativas públicas o privadas de desarrollo, planificación y 

ordenamiento territorial; y, 

• Escaso control en la comercialización de productos mineros y químicos 

peligrosos. 

• Socio-políticas 

• Falta de transparencia a lo largo de la cadena de valor del sector minero; 

• Ausencia de políticas sostenibles a largo plazo para la resolución del problema 

de la minería ilegal; 

• Débil marco legal para el control de actividades mineras ilegales; 

• Débil abordaje de la problemática minera en los instrumentos de planificación 

territorial; 
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• Débil articulación e inversión del Estado en la implementación sostenible de las 

políticas públicas del sector minero y ambiental; y, 

• Débil implementación de políticas en controles transfronterizos para combatir el 

contrabando de mercurio. 

 

16.3 Incumplimientos legales: 

 

Tabla 22 Resumen incumplimientos legales identificados 

 

Marco legal 

 

 

Articulado  

 

Constitución 

de la 

República 

del Ecuador 

 

• Buen Vivir Art. 14, 

• Derechos de la naturaleza, Art, 71, 72,73 

• Medidas y políticas oportunas que eviten los impactos 

ambientales negativos Art. 396. 

• En caso de daño Art. 397 

• Serán deberes generales del Estado, Art. 277 

• Los recursos naturales no renovables pertenecen al patrimonio 

inalienable e imprescriptible del Estado, Art. 377 

• El Estado protegerá a las personas, las colectividades y la 

naturaleza, Art. 389 

• Principios ambientales, Art. 395 

• Mecanismos de producción, consumo y uso de los recursos 

naturales y la energía preserven y recuperen los ciclos naturales 

y permitan condiciones de vida con dignidad, Art. 408. 

 

Código 

Orgánico del 

Ambiente 

 

▪ El inicio de un proyecto, obra o actividad categorizada como de 

alto impacto que no cuente con la autorización administrativa. 

Art. 318 numeral 12. 

▪ Responsabilidad civil y penal por daño ambiental Art. 302- 

Atribución de responsabilidad por la generación de daños 

ambientales, Artículo 290 

▪ Defensa de los derechos de la naturaleza, Art. 304 

 

Ley de 

Minería 

 

▪ Actos Administrativos Previos, Art. 26 

▪ Explotación ilegal de minerales, Art. 56 

▪ Tratamiento de aguas, Art. 79 
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Marco legal 

 

 

Articulado  

 

Ley de 

Recursos 

Hídricos, 

Usos y 

Aprovechami

ento del 

Agua 

 

▪ Modificación del dominio hídrico público en zonas de protección 

hídrica – LORHUAA, Art.151, literal c, numeral. 2.  

▪ Modificación del suelo en zonas de protección hídrica, Art.151, 

literal c, numeral 3.  

▪ Acceder y captar individual o colectivamente, sin autorización 

legal, agua para cualquier uso o aprovechamiento, Art.151, 

literal c, numeral 4.  

▪ Modificación de la rivera y lecho del curso hídrico – LORHUAA, 

Art.151, literal c, numeral 6  

▪ Modificación del curso de agua – LORHUAA, Art.151, literal c, 

numeral 7. 

▪ Verter aguas contaminadas sin tratamiento o substancias 

contaminantes en el dominio hídrico público, Art.151, literal c, 

numeral 9. 

 

Ley Orgánica 

Para La 

Planificación 

Integral de la 

CTEA 

 

▪ Obligación de las Instituciones Públicas, Art.21 

▪ Prevención, control, seguimiento y reparación integral, Art. 51 

▪ Agua y recursos hídricos, Art.57 

▪ Priorización del fondo común, 30 % áreas de influencia directa 

Art. 66 

 

Código 

Orgánico 

Integral 

Penal 

 

▪ Actividad ilícita de recursos mineros Art. 260; 

▪ Financiamiento o suministro de maquinarias para extracción 

ilícita de recursos mineros Art. 261; 

▪ Gestión prohibida o no autorizada de productos, residuos, 

desechos o sustancias peligrosas, Art. 254; 

▪ Delitos contra suelo, Art. 252; y, 

▪ Delitos contra el agua, Art. 251 
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17 Conclusiones 

 

17.1 AL SISTEMA DE MINERÍA EN LA PROVINCIA DE NAPO 

 

• El Estado como respuesta al gran desafío de combatir la minería ilegal creó la 

CECMI compuesta por las instituciones: “Ministerio del Interior, Ministerio de 

Defensa Nacional, Ministerio de Energía y Minas, Ministerio del Ambiente, 

Agua y Transición Ecológica, Agencia de Regulación y Control de Energía y 

Recursos Naturales no Renovables, Servicio Nacional de Gestión de Riesgos y 

Emergencia, Centro de Inteligencia Estratégica, Servicio Nacional de Aduanas 

del Ecuador “, y sus miembros invitados: “Comando Conjunto de las Fuerzas 

Armadas, Policía Nacional del Ecuador e Instituto de Investigación Geológico y 

Energético”, de conformidad con el Decreto Ejecutivo 754 del 06 de mayo del 

2011 y una vez que ha transcurrido 11 años, se emitió el Plan de Acción 

Minero a través del Decreto Ejecutivo 151 del 05 de agosto del 2021; dichos 

decretos no se cumplen, porque se evidencia la desinstitucionalización y 

debilitamiento principalmente del MEM y de la ARCERNNR, la descoordinación 

interinstitucional entre los miembros de la CECMI, la ausencia de una 

estrategia conjunta y contundente para un trabajo  permanente, la ausencia de 

equipos multidisciplinarios de  especialistas y expertos civiles y de las fuerzas 

públicas, la falta de financiamiento y presupuesto permanente para combatir la 

minería ilegal, el desbalance de la CECMI entre un modelo centralizado y 

descentralizado en el territorio, y la falta de  tecnología, equipamiento y 

maquinaria apropiada. En suma, en la provincia de Napo la minería ilegal 

funciona como un sistema con mejores condiciones y ventajas que los entes 

del propio Estado ecuatoriano que tienen atribuciones para el control de la 

minería ilegal en el país. 

 

• En la provincia de Napo, la gestión pública y el control interinstitucional sobre la 

actividad minera se hallan debilitados por falta de acción y transparencia de las 

autoridades competentes; por ejemplo, no se dispone de un modelo minero de 

gobernanza local participativa con inclusión de la sociedad civil, que garantice 

la explotación responsable del recurso; que fortalezca la interacción de los 

niveles de gobierno, con entes del ejecutivo desconcentrado, sociedad civil, 

academia y hasta la empresa privada, donde se articulen políticas públicas 

efectivas y estrategias de respuestas integrales e inmediatas; no se dispone de 

tecnología de vanguardia, equipamiento sofisticado (helicópteros, vehículos 

todo terrenos, deslizadores, etc.), personal especializado multidisciplinario. De 

igual manera, otro elemento básico de debilitamiento se refiere al manejo y 

acceso de información física y administrativa de concesiones, seguimiento, 

control y sanción por actividades de minería antitécnica e ilegal. Un detalle que 

evidencia este debilitamiento sistémico es el desconocimiento de la relación a 

la producción minera en la provincia de Napo, regalías mineras declaradas por 
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los concesionarios mineros, extensión de superficie explotada y procesos de 

restauración ambiental, por el difícil acceso y disponibilidad de datos sobre 

volúmenes de producción de los recursos mineros extraídos por parte de los 

concesionarios y extractores ilegales, así como la trazabilidad para determinar 

las declaraciones tributarias respectivas; en este contexto se presume que la 

actividad minera legal no sería rentable y además de ello en condiciones de 

minería ilegal se estarían ocasionando  pérdidas y perjuicios sociales, 

ambientales y económicos al Estado y a la ciudadanía. En este escenario real, 

desde un punto de vista institucional y de ejercicio de la acción estatal ante la 

minería ilegal es evidente que la capacidad de respuesta de los entes de 

control minero del Estado en sus diversos niveles es inoportuna, y hasta 

permisiva para que la minería ilegal crezca en un escenario de desconfianza de 

la ciudadanía con graves consecuencias de desintegración socio cultural y 

daño ambiental.  

 

• Otra evidencia del debilitamiento sistémico que han sufrido las instituciones 

llamadas al control de la minería legal e ilegal en el país y en el territorio, se 

refiere a la falta de articulación y generación de información oportuna, motivada 

y articulada intersectorialmente entre los niveles territoriales y centrales. En 

suma, se deja constancia que la CBRN, debió recurrir a insistencias 

permanentes para la entrega de la información, principalmente del MEM y la 

ARCERNNR, en muchos de los casos no existe información administrativa y 

técnica en los expedientes de los procesos de minería, dificultando el acceso 

de esta Comisión para conocer el Estado actual de las concesiones mineras de 

la provincia de Napo en referencia al cumplimiento de requisitos, limitando, de 

esta manera, el alcance de la fiscalización y control político respecto del 

análisis técnico, administrativo y legal.   

 

• Frente a la ausencia y debilitamiento sistémico del Estado para ejercer la 

facultad de control de la minería ilegal, surgió la iniciativa valiente y 

permanente de los colectivos sociales de la provincia de Napo cumpliendo con 

su deber y responsabilidad57, quienes empoderados del conocimiento de la 

problemática y propuestas de solución activaron alertas en redes sociales, 

medios de comunicación, denuncias presentadas ante la autoridad 

competente, informes técnicos-científicos, mecanismos constitucionales y 

legales, eventos y conversatorios sobre la problemática, marchas y 

movilizaciones sociales. Un gran número de denuncias y alertas sociales no 

han sido atendidas de manera urgente, transparente, oportuna y con resultados 

positivos frente a la destrucción de ecosistemas y recursos estratégicos 

necesarios para el bienestar de la población y actividades económicas 

productivas. Gracias a la participación ciudadana, al activismo de los colectivos 

 
57 Art. 83 de la Constitución de la República del Ecuador, numeral 8 “Administrar honradamente y con apego irrestricto a la ley el patrimonio público, y 

denunciar y combatir los actos de corrupción” 
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y a la lucha social permanente de hombre, mujeres, jóvenes, profesionales, 

emprendedores, pueblos y nacionalidades el caso de minería ilegal en 

Yutzupino, se pudo ejercer “presión social e incidencia política” para que el 

Estado actué. Esta conquista social se convierte en un referente de 

interaprendizaje en contra de las actividades de minería ilegal en el país. 

 

• Constituye un gran desafío para las instituciones públicas competentes, el 

conocer los perjuicios sociales, ambientales y, sobre todo, económicos de la 

minería ilegal en el sector Yutzupino; ninguna institución pública ha propuesto 

una investigación y/o método de cálculo relacionado con la determinación del 

perjuicio económico, expresado en: impuestos, regalías, etc. que, en 

condiciones legales y normales hubiese dejado el aprovechamiento del recurso 

mineral en el sector Yutzupino; únicamente los colectivos sociales y 

ciudadanía, nuevamente, muestran el interés y plantean una propuesta para la 

determinación de los perjuicios  al fisco. Una vez se defina el monto del 

perjuicio por parte del Estado, dicho resultado económico deberá 

complementar al rubro que se determine por concepto de la afectación o daño 

ambiental dispuesto por la Autoridad Ambiental, que para el caso de Yutzupino 

se encuentra en la fase de investigación detallada por parte de la autoridad 

ambiental. Una vez que se cumplan estas tareas pendientes se podrá 

determinar a ciencia cierta la relación costo beneficio o perjuicio entre el 

aprovechamiento ilegal del recurso minero en la provincia de Napo versus los 

costos ligados al proceso de reparación integral de daños y/o pasivos 

ambientales. 

 

17.2 COMISIÓN ESPECIAL PARA EL CONTROL DE LA MINERÍA ILEGAL 

 (CECMI) 

 

• Desde el punto de vista institucional, a fin de que el Estado ejerza la facultad de 

control de la minería ilegal, no se evidencia gestión de parte de quien preside la 

CECMI para conseguir del Estado central el fortalecimiento institucional que 

permita la asignación del personal especializado y permanente para el control y 

combate de minería ilegal; tampoco se evidencia la gestión para solicitar una 

asignación presupuestaria permanente (numeral 14.1) que facilite el 

cumplimiento de las cuatro funciones de la CECMI establecidas en el Decreto 

Ejecutivo 754 del 2011. 

 

• El operativo denominado “Manatí” ejecutado en la parroquia Puerto Napo, 

cantón Tena, desde el 13 hasta el 26 de febrero del 2022, en coordinación con 

la CECMI y varios entes de apoyo, dejó como resultado la incautación de: 148 

Excavadoras, 98 Motores de succión de agua, 80 Clasificadoras tipo Z, 220 

Implementos de Minería, 1.040 papel moneda, entre lo más importantes; sin 

embargo, en relación a la inexistencia de personas detenidas(0) aprendidas, 

así  como el hecho haber transcurrido aproximadamente 4 meses desde el 
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inicio de las denuncias registradas de minería ilegal, comunicados reiterados 

de intervención de la CECMI emitidos tanto por el MAATE (3 nivel 

descentralizado/5 nivel central: 3 abril-julio 2021 y 2 enero-febrero 2022), como 

del MEM (2 diciembre-enero) y la ejecución del operativo evidencian el 

incumplimiento del numeral 2 del Art. 3 funciones de la CECMI del Decreto 

Ejecutivo 754 del 06 de mayo del 2011, por parte del Ministerio de Gobierno, 

ente quién presidía la CECMI en las fechas donde ocurrieron los hechos y el 

operativo Manatí; con ello demostrando falta de decisión política de la 

presidencia del ente colegiado a nivel central (numeral 14.1.) y el débil 

liderazgo y operatividad a nivel desconcentrado a cargo de la gobernación de 

la provincia de Napo (numeral 15.1) según el  Art. 15 del Decreto Ejecutivo 151 

del 05 de agosto del 2021, quienes ejecutaron una intervención extemporánea, 

lo que causó la expansión de las actividades mineras ilegales en Yutzupino con 

un crecimiento de 4 excavadoras en el mes de octubre del 2021 a 148 

excavadoras a febrero del 2022, causando afectaciones ambientales, según el 

MAATE, de 121 hectáreas aproximadamente. 

 

17.3 MINISTERIO DE ENERGÍA Y MINAS (MEM) y AGENCIA DE REGULACIÓN Y 

 CONTROL DE ENERGÍA Y RECURSOS NATURALES NO RENOVABLES 

 (ARCERNNR) 

 

• El Ministerio a pesar de conocer la debilidad institucional respecto a la brecha 

de talento humano y recursos financieros y tecnológicos que existen 

actualmente, tanto en el MEM (numeral 14.2 y 15.6) como en la ARCERNNR 

(numeral 14.3 y 15.5), no ha dispuesto de manera  efectiva y oportuna la 

contratación del personal técnico y administrativo para cumplir con los 

estándares mínimos de control de la minería legal e ilegal; de igual manera, no 

ha dispuesto la adquisición de tecnología y equipamiento suficiente y de 

vanguardia que facilite el control de la minería legal e ilegal, por ello existe 

incumpliendo en el ejercicio de sus funciones, tales como la rectoría, ejecución 

desconcentrada de las políticas públicas, supervisar el cumplimiento de los 

objetivos, políticas y las metas definidas para el sector que ejecutan las 

personas naturales y jurídicas públicas y/o privadas; además de las 

disposiciones establecidas en el Decreto Ejecutivo 151 del 05 de agosto del 

2021, literal c del art. 4. 

 

• Posterior al operativo Manatí realizado el 13 de febrero del 2022, el Ministerio 

propone un Plan Estratégico para la intervención del sector Yutzupino, donde 

establece: un radio de intervención de 20 km a la redonda de la zona cero; así 

como también la revisión de extinción de derechos mineros; y, la verificación de 

cumplimiento de actos previos. De este proceso la entidad identificó 156 

concesiones mineras a ser revisadas entre metálicos, no metálicos y libres 

aprovechamientos, al respecto sólo 18 concesiones mineras han sido 

archivadas por vencimiento de plazo; 30 concesiones se encuentran en 
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proceso de revisión para un archivo por vencimiento de plazo; y, 35 

concesiones mineras aún están en trámites de peticiones sin resoluciones. 

Como se puede evidenciar el MEM y la ARCERNNR, hasta la presente no ha 

reportado progreso del cumplimiento de extinciones de derecho minero 

configurándose una falta de seguimiento y de decisión política y técnica para 

actualizar el Catastro Minero respecto a la situación de archivo y desgraficación 

de las concesiones mineras de la provincia de Napo. 

 

• En el  sector Yutzupino dentro del radio de 20 km a la redonda de la zona cero, 

se identificó concesiones mineras inscritas que contemplan áreas excluyentes 

de actividad de extracción de recursos no renovables, como el caso de las 4 

concesiones de régimen de pequeña minería “Anzu Norte, Confluencia, El Icho 

y Talag” inscritas desde el Año 2001  que abarcan zonas pobladas-urbanas del 

cantón Tena (numeral 14.2 y 15.6); y  la concesión minera Cathy que abarca 

una superficie de Patrimonio Forestal Unidad II), evidenciando por parte del 

MEM y ARCERNNR el incumplimiento de lo establecido en el Art. 407 de la 

Constitución del República del Ecuador y el Art. 28 de la Ley de Minería, lo que 

podría traer como consecuencia la vulnerabilidad de los derechos de la 

población a vivir en un ambiente sano y de la naturaleza a la protección de las 

áreas de conservación. 

 

17.4 MINISTERIO DEL AMBIENTE, AGUA Y TRANSICIÓN ECOLÓGICA (MAATE) 

 

• La Autoridad Ambiental, presenta a la CBRN, la información de las concesiones 

mineras de “régimen general y de pequeña minería en la provincia de Napo: 

regularización (52 concesiones mineras: 8 con registro ambiental, 4 con 

licencia ambiental, 26  en etapa de proceso de regularización ambiental, 14 sin 

inicio); seguimiento y control (42 inspecciones “Tabla 4”, análisis de 

presentación de obligaciones ambientales: Auditorías Ambientales de 

Cumplimiento de las concesiones mineras Regina 1S (código 400022.1) y Vista 

Anzu (código 400198), Boardwalk 16 (código 400998), Genoveva (código 206); 

Informes Ambientales Anuales de Cumplimiento de las concesiones Proyecto 

minero Nueva Fortuna (concesiones mineras Victoria 1 Cód. 100000153, 

Victoria 2 Cód. 100000160 y Cathy Cód. 100000161”, Paushiyacu 1 (Cód. 

100000191), Paushiyacu 2 (Cód. 100000192) Y Paushiyacu 3 (Cód. 

100000193).); acciones administrativas (11 procesos administrativos iniciados 

desde el 2014 al 2018)”, de acuerdo a detalle de los numerales 14. 4 y 15.4 del 

presente informe técnico. Estas acciones evidencian el cumplimiento parcial en 

las atribuciones del MAATE relacionadas con la regularización, seguimiento y 

evaluación, y sanción; sin embargo, es necesario aumentar los controles de 

manera coordinada con el MEM y la ARCERNNR a las actividades mineras del 

régimen de “pequeña minería y general”; así como fortalecer el número de 

talento humano dedicados al control ambiental en las actividades de minería 

legal e ilegal en la provincia de Napo, con la dotación de tecnología, 
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equipamiento y seguridad con el fin de garantizar los derechos de la naturaleza 

y de la población a vivir en un ambiente sano. 

 

• En la zona cero, de acuerdo al comunicado Nro. MAAE-SCA-2022-0423-M el 

MAATE ejecutó 9 inspecciones técnicas en el sector Yutzupino (7 son 

realizadas por la Zonal-8 y 2 informes por la Subsecretaría de Calidad 

Ambiental desde Planta Central MAATE), generando de esta actividad: las 

alertas oportunas para la coordinación e intervención a nivel local conforme 

competencia, de las siguientes autoridades: Sr Mgs. Alejandro Rafael Arias 

Escobar Fiscal Provincial de Napo, Sr Ing. Jofre Wilfrido Villagómez Cepeda 

Gobernador de la Provincia de Napo, Sr Abogado Cesar Ramiro Campos 

Valladares Director Distrital Napo de la ARCERNNNR, Sra. Mayr. Econ. 

Gabriela Elizabeth Ortiz Arcentales Jefe del Departamento Ambiental de la 

UNICAD-DNIPJ-Policía Nacional; notificaciones a titulares mineros para la 

presentación de planes de acción; notificaciones para el inicio del proceso de 

regularización con un término de 10 días (14 concesiones mineras: oficios Nro. 

MAAE-DNCA-2022-0121-O del 12 de enero de 2022 y Nro. MAAE-DNCA-

2022-0163-O del 17 de enero de 2022); así como también, la motivación para 

el inicio de las acciones administrativas del caso, de acuerdo al detalle de los 

numerales 14. 4 y 15.4 del presente informe técnico. En suma, se constata la 

atención de las denuncias presentadas en esta Cartera de Estado por la 

ciudadanía, inspecciones de control a las actividades mineras ilegales 

registradas en el sector Yutzupino, además de los pedidos de activación de la 

CECMI en los niveles descentralizado y central, con el fin de  activar la 

intervención inmediata y accionar bajo el ámbito de competencia de cada uno 

de los entes de control de la minería ilegal; sin embargo, bajo las limitaciones 

de las atribuciones en el control de minería ilegal del MAATE es necesario que 

esta Cartera de Estado mantenga un plan permanente de control y seguimiento 

ambiental de las actividades mineras, así como una estrategia para la 

coordinación interinstitucional más efectiva con las demás instituciones 

públicas y sociedad civil, (participar en la mesa de minería en la provincia de 

Napo). 

 

• Como consecuencia de las actividades mineras ilícitas  el PRAS-MAATE 

(numeral 14.4) identificó afectaciones a los componentes suelo, agua y flora en 

el sector Yutzupino e inició el proceso de determinación de daño ambiental 

conforme al Reglamento al Código Orgánico del Ambiente (RCOA) , 

disponiendo además, la realización de una investigación detallada (Arts. 811 

del RCODA), para que los esfuerzos de muestreo a mayor profundidad 

permitan una mejor dimensión de la magnitud, extensión y reversibilidad de los 

impactos ambientales negativos. En suma, la autoridad viene realizando la 

gestión oportuna en cuanto al proceso de determinación del daño ambiental; 

sin embargo, serán las acciones administrativas y judiciales (Art. 808 RCODA, 

256 COIP), las que permitirán determinar la responsabilidad de la Reparación 



 
 

Página 165 de 186 
 

 

 

Integral del área intervenida Art. 290 del CODA, garantizando así el derecho de 

restauración de la naturaleza (Art. 257 del COIP). 

 

17.5 MINISTERIO DE TRANSPORTE Y OBRAS PÚBLICAS (MTOP) 

 

• En mérito de la valoración de la información entregada por el MTOP (numeral 

14.5) a la CBRN se evidencia que no existe cumplimiento a lo establecido en el 

Art. 10 del Acuerdo Ministerial 002 del 06 de febrero del 2017, respecto al 

acceso a la base de datos que contenga los reportes de matriculación de las 

maquinarias, equipos pesados y vehículos comerciales de carga pesada a 

través del “Sistema Integrado de Transporte y Obras Públicas SITOP y AXIS. 

 

• En el operativo denominado Manatí, se incautaron 148 excavadoras, 

ingresando en el Centro de Acopio de Indicios y Evidencias de la Policía 

Judicial de la provincia, en calidad de incautados, con la generación de las 

respectivas cadenas de custodia,58demostrando así que a  la fecha no existe 

un control eficiente del registro de la  maquinaria y/o equipo pesado, 

específicamente “excavadoras y retroexcavadoras”, esto debido a que 

únicamente se exige la presentación del Certificado de instalación y 

conectividad de GPS (emitido por un proveedor) para actores mineros, 

conforme lo establecido en el Acuerdo Ministerial 002 del  Uso de Maquinaria 

y equipos pesados para la ejecución de la actividad minera y forestal, Registro 

Oficial No. 938 del 06 de febrero del 2017, sin embargo, la maquinaria y/o 

equipo pesado utilizada para las actividades ilícitas son adquiridas bajo 

contratos por terceros,  en donde sus procesos de registro y matriculación 

registran actividades distintas a las actividades mineras en suma es necesario  

que todas las “excavadoras y retroexcavadoras” para el proceso de registro y 

matriculación previsto en el Reglamento del Registro Nacional de Equipos y 

Maquinaria, presenten el Certificado de instalación y conectividad del GPS 

emitido por el proveedor, sujetándose a los demás requisitos y procedimientos 

previstos en el Reglamento. 

 

17.6 FISCALÍA Y JUZGADO DE LA PROVINCIA DE NAPO 

 

• De la información remitida a la CBRN (numerales 14.7, 15.7, y 15.8), se 

desprende que desde las fechas de presentaciones de denuncias por minería 

ilegal, octubre 2021 hasta la ejecución del operativo Manatí, con los 

allanamiento y aprehensión de la maquinaria desde el 13 al 26 de febrero del 

2022, habían transcurrido aproximadamente 4 meses, lo que significó que 

aumentara el ingreso de maquinaria, equipos e insumos para las actividad 

mineras ilícitas, así como también que se profundizara las afectaciones 

 
58 Policía Nacional, Informe Ejecutivo Nro. PNIDNIPJ-UPMA-INV-2022- 0112-INF, Pag.8 
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ambientales con presunción de daño ambiental en el transcurso de los días: 

primera denuncia, el 27 de octubre del 2021 se registra “6 plantas de lavado 

tipo Z, 10 dragas, 1 motor de succión y 12 piscinas, modificación del suelo en 

zonas de protección hídrica, modificación del curso de agua, vertimiento de 

aguas contaminadas sin tratamiento o substancias contaminantes en el 

dominio hídrico público, entre otras”59 ;  segunda denuncia 15 de diciembre 

del 2021 “40 plantas de lavado tipo Z, 38 excavadoras, 18 dragas y 46 

piscinas, alteración y modificación del dominio hídrico público, modificación del 

suelo y condiciones del suelo en las zonas de protección hídrica sin contar con 

la autorización correspondiente, descargas de agua directas sin previo 

tratamiento, producto del lavado del material aluvial, acumulación de residuos 

sólidos, escombros y sustancias que puedan contaminar el dominio hídrico 

público del suelo o del ambiente sin observar prescripciones técnicas, entre 

otras”, y tercera denuncia 14 de febrero del 2022 “148 excavadoras,  98 

motores de succión de agua,  80 clasificadoras tipos z, 18 bombas de agua, , 

11 generadores de luz,   03 dragas, entre otros”60, como consecuencia 121 ha 

aproximadamente afectadas por las actividades mineras ilegales con un 

proceso de determinación de daño ambiental que a la fecha se encuentra en 

“investigación detallada”61; esto pese a que, de conformidad con el Código 

Orgánico Integral Penal, se encuentran tipificados los delitos contra los 

recursos naturales y los recursos naturales no renovables (Arts. 251, 252, 

254,260 COIP) por lo tanto, se puede evidenciar la corresponsabilidad de la 

Fiscalía Provincial de Napo (Art.442, 444, 448 y 449 COIP), así como, del  Juez 

de la Unidad Penal de Tena (481 del COIP), en la demora y descoordinación 

para su intervención en el sector Yutzupino; por lo cual, es necesario 

establecer mecanismos de articulación efectivos y eficaces; incluso ante la 

presunción del cometimiento de un delito ambiental, así como también, en las 

resoluciones de las sentencias expedidas con acciones o medidas de 

remediación, restauración o reparación ambiental requeridas en las áreas 

intervenidas. De tal forma que se garantice el derecho de restauración de la 

naturaleza (Art. 72 de la Constitución de la República del Ecuador, Art. 257 del 

COIP). 

 

• La Fiscalía General del Estado (numeral 14.7) informa en datos estadísticos 

que: desde el 2011 al 2022 en la provincia del Napo se registran 121 noticias 

de delito de las cuales 112 corresponden actividad ilícita de recursos mineros 

de estas sólo 14 tienen sentencia condenatoria y respecto a las 1.244 noticias 

por delitos conexos que podrían estar relacionados a delitos de minería ilegal, 

únicamente 517 tienen sentencia condenatoria; demostrando demora en los 

procesos de investigación de los delitos relacionados a procesos de minería en 

 
59 MAATE: 231-2021 DZ8-OFT-UCA-MAAE de la inspección del 27 de octubre del 2021 

60 MAATE: DZ8N-OF-TE-UCA-CO-049-2021 de la inspección del 15 de diciembre del 2021 

61 MAATE-PRAS: Informe Técnico Nro. MAAE-PRAS-INF-2022-090 
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la provincia de Napo, a pesar de que la Fiscalía de la Provincia de Napo a la 

fecha cuenta con 12 fiscales provinciales. 

 

• En relación a la devolución de dos excavadoras por parte de la Fiscal de la 

Provincia de Napo, encargada de la investigación de los delitos del medio 

ambiente (numeral 15.7.2) preocupa su accionar respecto a sobre la 

pertinencia y viabilidad legal del proceso de investigación y en particular 

respecto de la decisión fiscal de devolver las máquinas en referencia, toda vez 

que existe documentación técnica de autoridad competente sobre la inspección 

en un presunto hecho de actividad de minería ilegal, con descripción de 

hechos, lugares y evidencias; sin embargo, a criterio de la fiscal ésta sustenta 

la decisión en un posible hecho de infracción de tránsito, dejando en evidencia 

la falta de coordinación interinstitucional y profundización de la investigación en 

los procesos de delitos estipulados en el COIP para las actividades de 

extracción ilegal de recursos mineros, así como de aquellos que están en 

contra del ambiente y naturaleza.  

 

• La Fiscalía ante los reiterados pedidos de información respecto a los procesos 

de investigación penal en proceso que refieren a minería ilegal en el sector 

Yutzupino, solicitados por la CBRN, comunicó la limitante legal para la entrega 

de información, considerando que la misma se halla en investigación previa y 

se encuentra protegida de reserva legal, respecto de terceros ajenos a la 

investigación, conforme el artículo 584 del Código Orgánico Integral Penal.   

 

17.7 GOBIERNOS AUTÓNOMOS DESCENTRALIZADOS  

 

• Una de las interrogantes planteadas desde la CBRN, y la sociedad civil fue 

sobre “(…) los instrumentos legales emitidos con el fin de proteger, conservar y 

gestionar los recursos hídricos”, este planteamiento se estableció sobre el Art. 

412 de la Constitución de la República: “La autoridad a cargo de la gestión del 

agua será responsable de su planificación, regulación y control”. Esta autoridad 

cooperará y se coordinará con la que tenga a su cargo la gestión ambiental 

para garantizar el manejo del agua con un enfoque ecosistémico” y el numeral 

4 del Art 213 de la Constitución de la República del Ecuador donde detalla que 

los gobiernos provinciales tendrán las competencias exclusivas, sin perjuicio de 

las otras que determine la ley de la “gestión ambiental provincial”; Bajo este 

contexto se considera que a nivel de GAD Provincial de Napo (numeral 15. 2) 

existe una débil planificación, articulación y coordinación con la autoridad 

nacional del agua y del ambiente, para la incorporación del manejo integral de 

las cuencas hídricas en su planificación y ordenamiento territorial. 

 

• De acuerdo a los reportes de los entes de control y lo comunicado por la 

Ministra de Gobierno, en el sector Yutzupino para la realización de las 
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actividades mineras ilegales se registra un movimiento de combustible  

presumiblemente provenientes de estaciones de servicio y otros; pero no se 

evidencia por parte del GAD Provincial de Napo acciones de coordinación con 

los demás entes de control (Policía y Técnicos de control y fiscalización de 

hidrocarburo de la coordinación Zonal de Orellana de la ARCERNNR)  para la 

ejecución de operativos a las actividades de distribución, comercialización de 

derivados de hidrocarburos bajo atribuciones otorgadas como Autoridad 

Ambiental de Aplicación responsable (AAAr). En suma, el GAD Provincial de 

Napo pese a tener atribuciones de control ambiental respecto a las actividades 

de distribución, comercialización de derivados de hidrocarburos en la provincia 

de Napo, no emitió alertas o pedidos de coordinación interinstitucional para el 

control y fiscalización de hidrocarburos, dando cabida a la oportunidad de la 

operatividad de los equipos y maquinaria en estas actividades ilícitas mineras. 

 

• Sobre la inversión en proyectos de reactivación económica productiva 

destinada a las comunidades de Yutzupino, El Ceibo y Silverio Andy el GAD 

Provincial de Napo detalla que entre los años 2020 al 2021 se ha invertido 

cerca de $20 mil dólares para la parte productiva, planificación de 

construcciones viales, etc. Además, menciona actividades de limpieza de 

cunetas con una inversión de $1.226, para la colocación de alcantarillas $ 5 mil 

dólares; pero no comunica a detalle la designación presupuestaria designada 

para la reactivación económica productiva. Conociendo que, conforme a la Ley, 

el GAD Provincial de Napo recibe del Fondo para el Desarrollo Sostenible 

Amazónico, (Art 61 de la LOPICTEA) el 28% y es exclusivamente para 

inversión en fomento productivo y agropecuario, vialidad y sistema intermodal 

de transporte y gestión y reparación ambiental. De esto y sobre la respuesta 

comunicada por el GAD Provincial de Napo, no se evidencia la gestión y el 

fortalecimiento de la reactivación al sector productivo de las comunidades 

Yutzupino, El Ceibo y Silverio Andy, lo que limita el acceso a alternativas de 

producción sostenible y teniendo como única opción el acceso a las propuestas 

provenientes desde las organizaciones dedicadas a la minería ilegal. 

 

• La actividad minera legal e ilegal en la provincia de Napo, ha traído conflictos 

socioambientales en los cantones de Carlos Julio Arosemena Tola y Tena, esto 

debido a que, del 100% de las concesiones otorgadas en la provincia el 82% 

corresponden al Cantón Tena, el 14% al Cantón Arosemena Tola y el 4% al 

Cantón El Chaco, concesiones mineras que han sido otorgadas por el ente rector 

considerando que los recursos no renovables son propiedad del Estado. En el Art. 

408 de la Constitución de la República del Ecuador, y conforme al Art. 313 “(…) 

administrar, regular, controlar y gestionar los sectores estratégicos, de 

conformidad con los principios de sostenibilidad ambiental, precaución, prevención 

y eficiencia” pero de igual forma esta actividad tiene sus excluyentes en Art. 407 

de la Constitución de la República del Ecuador y Art. 28 de la Ley de Minería, 

además de otras definidas por ley.  Ante esto y al ser competencia de los GAD 
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cantonales el “planificar el desarrollo cantonal y formular los correspondientes 

planes de ordenamiento territorial, de manera articulada con la planificación 

nacional, regional, provincial y parroquial, con el fin de regular el uso y la 

ocupación del suelo urbano y rural”, es necesario que los planes de desarrollo y 

ordenamiento territorial tenga: un diagnóstico real de la circunscripción territorial 

cantonal así como también se considere en sus Planes de Usos y Gestión de 

Suelo la distribución espacial real de las actividades para asentamientos 

humanos, productivas, extractivas, de conservación y de servicios, que permita 

una  delimitación de los polígonos de intervención, delimitación de las áreas de 

conservación y protección de los recursos naturales, productivos y paisajísticos, 

de los conjuntos históricos y culturales, y de las áreas expuestas a amenazas y 

riesgos, esto conforme a la  legislación sectorial o nacional correspondiente. 

 

17.8 SERVICIO DE RENTAS INTERNAS 

 

El equipo técnico de la Comisión de Biodiversidad y Recursos Naturales revisó 

información de las actividades económicas y tributarias vinculados a los 

concesionarios mineros62 en las páginas web del Servicio de Rentas Internas y de 

la Superintendencia de Compañías; teniendo 52 concesiones mineras que se 

encuentran bajo el régimen de “pequeña minería y general”, de las cuales 44 

concesiones corresponden a minería metálicas y 8 a minería no metálicas,  cuyos 

titulares mineros según su RUC corresponden a 22 personales naturales y 5 a 

personas jurídicas. De los reportes consolidados y detallados en el numeral 14.8 

del presente informe, se evidencia por concepto de regalías que  únicamente  3 

empresas de 5 y 4 de 22 personas naturales (SRI, 2022) registran pagos por este 

concepto; de igual manera, los valores reportados respecto a  utilidades y 

pérdidas según el SIC no son significativos, considerando las extensas áreas 

intervenidas registradas en los expedientes administrativos de los entes de control 

minero, que incluso en varios casos se hallan operando sin actos administrativos 

previos (Art.26 de la Ley de Minería), lo que deja en evidencia la 

desproporcionalidad entre los valores de producción reportados, valores 

declarados con la actividad minera realizada a nivel de territorio, así como también 

la falta de transparencia de los titulares mineros en el cumplimiento de sus 

obligaciones técnicas y tributarias conforme ley; así como también  la débil 

coordinación interinstitucional de los entes de control minero y tributario. 

 

 
62 Base de  datos de la Agencia y Regulación de Control de  Energía y Recursos Naturales Renovables 
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18 Recomendaciones  

 

18.1 A LA PRESIDENCIA DE LA REPÚBLICA DEL ECUADOR: 

 

• Reformar el Decreto Ejecutivo 754 de 6 de mayo del 2011 (con última reforma 

en el año 2017) de creación de la CECMI, con el propósito de fortalecer dicho 

cuerpo colegiado y que cuente con la asignación presupuestaria y capacidad 

de ejecución para ejercer las funciones de coordinación, asesoría, activación 

de operativos y seguimiento. Además, se deberá incorporar como miembros 

activos de la CECMI, a la Fiscalía General del Estado, al Comando Conjunto 

de las Fuerzas Armadas y a la Policía Nacional de Ecuador. 

 

• Reformar el Decreto Ejecutivo 151 de 5 de agosto del 2021 sobre el Plan de 

Acción para el Sector Minero del Ecuador, previa evaluación del cumplimiento 

de las disposiciones emitidas a los entes inmersos en el control y seguimiento 

de las actividades mineras legales e ilegales, con el propósito de ampliar el 

alcance de las políticas públicas, control, seguimiento, aplicación del modelo 

descentralizado y participativo de gobernanza del sector minero, con prioridad 

en las provincias con alto riesgo de minería ilegal, y la participación e inclusión 

de la sociedad civil, empras privada, academia, sector público y organismos de 

cooperación técnica y financiera. 

 

18.2 COMISIÓN ESPECIAL PARA EL CONTROL DE LA MINERÍA ILEGAL 

 (CECMI- MINISTERIO DE GOBIERNO Y MINISTERIO DEL INTERIOR): 

 

• Ante la preocupación social referente a la  pérdida económica del Estado 

por la extracción ilegal del recurso metálico, esta Comisión accedió a  tres 

cálculos referenciales planteados por los actores sociales: el primero analiza 

la producción promedio de una  excavadora  en los 104 días (112.320 

gramos/ días); el segundo analiza el valor  promedio diario de ingreso de un 

equipo minero (6000 dólares /día); y, el tercero analiza, la producción diaria 

(g/día) en base al volumen de material procesado/día (m3) por concentración 

de oro (g/m3). Para establecer el monto real del perjuicio al fisco se deberá 

elaborar un informe de valoración económico que abarque el análisis de 

producción y perdida del Estado a raíz de la extracción ilegal del recurso 

minero, tomando en cuenta las modalidades de trabajo aluvial identificadas en 

el sector Yutzupino. Este resultado permitirá el análisis costo beneficio de la 

extracción del recurso con la cuantificación de la afectación ambiental y/o 

daño ambiental ocasionado y su reparación integral, según el caso. Esta 

recomendación será ejecutada por un comité técnico que cree la CECMI e 

integrado por un delegado de los colectivos sociales de Napo, un delegado de 

la academia local y un delegado de la CECMI quien coordinará las acciones 
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respectivas; dicho informe deberá ser presentado en plazo no mayor a 30 días 

a partir de la notificación de la recomendación emitida desde la Asamblea 

Nacional. 

 

• Desarrollar y revisar de manera coordinada protocolos o instrumentos para la 

planificación, gestión y aplicación de operativos de control de minería ilegal con 

el propósito de que se facilite y garantice la ejecución efectiva y eficiente en 

relación a los resultados que tienen que ver con personas aprendidas, 

maquinaria retenida y decomisada e insumos químicos; así como generar 

mejores niveles de coordinación y efectividad para la obtención de 

autorizaciones de allanamiento, decomiso, clausura, entre otros aspectos que 

permitan un mejor ejercicio y cumplimiento de las atribuciones legales de las 

entidades públicas competentes. 

 

• Desarrollar y aplicar, en un plazo no mayor a 30 días una estrategia integral y 

permanente con indicadores de cumplimiento y metas anuales, en 

concordancia con el Plan Nacional de Desarrollo del Sector Minero 2020-2030, 

eje 5to de “Regulación, Control y Combate a la Minería Ilegal”, a partir de 

operativos oportunos, definiendo la complementariedad de roles, funciones y 

responsabilidades; así mismo, otorgando recursos económicos; mecanismos 

de inteligencia y confidencialidad permitidos por ley, así como un modelo de 

gestión descentralizado permanente, con personal multidisciplinario, 

debidamente capacitados y con recursos tecnológicos, equipos y maquinaria 

de vanguardia. 

 

18.3 AL MINISTERIO DE ENERGÍA Y MINAS (MEM): 

 

• Restructurar la Agencia de Regulación y Control de Energía y Recursos 

Naturales no Renovables con el propósito de dotar al sector minero de una 

institucionalidad propia y específica para una adecuada planificación, gestión y 

control desde la esfera pública, al amparo del art. 9 de la Ley de Minería; así 

también, se dotará al ente específico de talento humano suficiente, tanto en la 

Oficina Técnica Zonal del MEM, cuanto al Distrito de Napo de la ARCERNN y 

de acuerdo a la brecha que dichas instancias han establecido dentro del Plan 

de Fortalecimiento Institucional; además se dotará de recursos tecnológicos, 

presupuestario y la definición de estrategias para el resguardo de la integridad 

física de los funcionarios públicos. Estas acciones se cumplirán en un plazo de 

60 días. 

 

• En cumplimiento del art. 7, literal j de la Ley de Minería el MEM, ante la 

evidencia de reiterados incumplimientos de los titulares mineros, como el inicio 

de actividades mineras sin autorizaciones administrativas previas, descargas 

sin tratamientos, afectaciones ambientales con presunción de daño ambiental 
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(art 115 Ley de Minería, disposición reformatoria novena del Código Orgánico 

del Ambiente), así como también el aumento de presencia de actividades 

mineras ilegales en la provincia de Napo, se recomienda al Ministerio Sectorial 

que en un plazo de 30 días ponga en vigencia un plan y cronograma 

interinstitucional de intervención territorial minero, para verificar el cumplimiento 

de las obligaciones de los titulares mineros, sin perjuicio de que se inicie la  

fiscalización respectiva; de tal forma que se garantice la práctica de minería 

responsable en la provincia; dicho plan conducirá al establecimiento de 

acciones administrativas y judiciales que correspondan conforme a la ley. Una 

vez ejecutado el plan donde su temporalidad no podrá ser mayor a 90 días se 

recomienda que su cumplimiento sea presentado a la Asamblea Nacional. 

 

• Ante la identificación de concesiones mineras: sin inicio de actos 

administrativos previos, plazos de derechos vencidos, concesiones inscritas en 

áreas excluyentes de actividad de extracción de recursos no renovables (por 

ejemplo: “Anzu Norte, Confluencia, El Icho y Talag” inscritas desde el Año 2001  

que abarcan zonas pobladas-urbanas del cantón Tena; concesión minera 

Cathy que abarca una superficie de Patrimonio Forestal Unidad II); se 

recomienda en el plazo de 90 días, al Ministerio Sectorial solicitar los informes 

técnicos y legales motivados para la extinción de derechos mineros, que 

permita la actualización del catastro minero de la provincia de Napo. Además, 

de acuerdo al art. 10 de la Ley de Minería, con la intervención del Instituto 

Nacional de Investigación Geológico, Minero, Metalúrgico, el MEM deberá 

presentar en el mismo plazo la información geológica levantada de la provincia 

de Napo, que demuestren la sostenibilidad y sustentabilidad de la extracción de 

los recursos minerales, así como de las amenazas geológicas identificadas a 

consecuencia de esta actividad de acuerdo a la realidad del territorio. 

 

• En lo referente a la materia de hidrocarburos, en base a la debilidad de 

fiscalización y control de comercialización de combustibles que son utilizados 

en minería ilegal, y al no contar con personal permanente en la provincia de 

Napo para dicho fin, se recomienda que el Ministerio Sectorial incorpore el 

personal técnico suficiente de planta en la provincia de Napo, y desarrolle en 

coordinación con la ARCERNNR y el GADP de Napo en 30 días un plan 

permanente de control y seguimiento a las autorizaciones otorgadas hasta la 

presente fecha, e informe del estado actual de las autorizaciones vigentes, 

operativos ejecutados y las medidas administrativas de acuerdo a la ley. 

 

• Expedir en 90 días la normativa técnica y administrativa secundaria para 

garantizar los procedimientos internos que faciliten la operatividad de los 

procesos de control, seguimiento y decomiso en las actividades mineras, con 

base a la atribución del literal a del art. 7 de la Ley de Minería. 
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• El Ministerio de Energía y Minas, y GAD Municipales acreditados para áridos y 

pétreos conforme competencias establecidas en la normativa legal minera 

vigente, procedan en un plazo de 90 días, con la depuración de los 

derechos   mineros de aquellas áreas en las que el peticionario no ha continuado 

con el proceso de otorgamiento del título minero o la respectiva autorización 

y se encuentran aún en trámite en el Sistema de Gestión Minera; así como 

también de aquellos que se encuentran con extinción por vencimiento de plazo 

en la provincia de Napo, a fin de que la Agencia de Regulación y Control de 

Energía y Recursos Naturales No Renovables proceda con el archivo y 

desgraficación de los derechos mineros dando cumplimiento a lo establecido 

en el Art. 10 del Reglamento General de la Ley de Minería. 

 

18.4 A LA AGENCIA DE REGULACIÓN Y CONTROL DE ENERGÍA Y 

 RECURSOS NATURALES NO RENOVABLES (ARCERNNR) 

 

• Conforme Art. 42 de la Ley de Minería los titulares mineros deben presentar a 

la ARCERNNR  los informes semestrales de producción, suscritos por el 

concesionario minero o su representante legal y por su asesor técnico 

acreditado (profesional en las ramas de geología y/o minería) dejando al titular 

minero la responsabilidad de la veracidad de la información de producción 

minera en la provincia; en este contexto, en aras de transparentar la 

información, es necesario recomendar la incorporación a la ARCERNNR de 

una unidad de fiscalización y control de la producción minera con criterios y 

tecnología a favor de trazabilidad minera en la provincia de Napo. Así mismo, 

es necesario que la ARCERNNR en coordinación con el MEM y el SRI 

establezca una mesa técnica a fin de fortalecer la coordinación interinstitucional 

entre los eslabones de control, reporte de producción minera y recaudación 

tributaria que permita contar con información real sobre la sostenibilidad 

económica y rentabilidad de las empresas públicas y privadas dedicadas a la 

actividad minera para que cumplan con las obligaciones tributarias establecida 

en la ley. 

 

• La Agencia de Regulación y Control de Energía y Recursos Naturales no 

Renovables, en coordinación con el Ministerio de Energía y Minas y el Servicio 

de Rentas Internas, y la Superintendencia de Compañías, constituirá una 

comisión técnica multinivel, la cual estará compuesta por un delegado del 

Ministerio de Energía y Minas, un delegado de la Agencia de Regulación y 

Control de Energía y Recursos Naturales no Renovables, un delegado del 

Servicio de Rentas Internas, un delegado de la Superintendencia de 

Compañías, con el acompañamiento de un delegado de los colectivos sociales 

de la provincia de Napo en calidad de veedor, cuyo objetivo será mejorar la 

coordinación interinstitucional entre los eslabones de control, reporte de 

producción minera y recaudación tributaria que permita contar con información 

real sobre la sostenibilidad económica y rentabilidad de las empresas públicas 
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y privadas dedicadas a la actividad minera para que cumplan con las 

obligaciones tributarias establecida en la ley. La comisión técnica emitirá un 

informe semestral sobre los resultados relacionados con: protocolos de 

coordinación y trazabilidad, instructivos técnicos tributarios que permita mejorar 

el control y seguimiento interno, datos estadísticos, funcionalidad del sistema 

encaminados a que las regalías sean canceladas de acuerdo a la realidad de la 

explotación minera. 

 

• La ARCERNNR en la provincia de Napo no cuenta con un el personal técnico y 

administrativo necesario para que impulsen los procesos en atención prioritaria 

a denuncias presentadas por colectivos sociales, informes de control y 

seguimiento que identifican incumplimientos técnicos y legales, informes de los 

procesos de otorgamiento, conservación y extinción de concesiones mineras, 

así como también para que impulsen y destraben los procesos administrativos 

y sancionatorios acumulados desde el 2014, entre otras atribuciones 

establecidas en el Art. 9 de la Ley de Minería y Art. Art. 99 del Reglamento 

General a la Ley de Minería. En este contexto se recomienda la incorporación 

inmediata en la  Distrital de Napo de un especialista de seguimiento técnico 

minero, un especialista económico, un técnico de archivo y tres especialistas 

legales mineros para que impulsen los procesos en atención prioritaria a 

denuncias presentadas por colectivos sociales, informes de control y 

seguimiento que identifican incumplimientos técnicos y legales, así como 

también para que impulsen y destraben los procesos administrativos y 

sancionatorios acumulados, y a la vez, en el caso de la maquinaria decomisada 

bajo su custodia respecto de los procesos represados de años anteriores 

proceda conforme: el REGLAMENTO PARA EL REGISTRO, REMATE, 

VENTA, TRANSFERENCIA GRATUITA, O CHATARRIZACIÓN DE LOS 

BIENES Y DESTINO DEL MATERIAL MINERALIZADO, O ABANDONADO, 

DECOMISADOS POR LA AGENCIA DE REGULACIÓN Y CONTROL MINERO 

O DISPUESTOS POR AUTORIDAD JUDICIAL, emitido por la ex Agencia de 

Regulación y Control Minero, actualmente Agencia de Regulación y Control de 

Energía y Recursos Naturales no Renovables, con Resolución Nro. 003-003-

2019- DIR-ARCOM; o la disposición general única del Decreto Ejecutivo 437 de 

02 de junio del 2022. Los avances del cumplimiento de esta disposición 

deberán ser reportados de manera trimestral a la Asamblea Nacional. 

 

• Se recomienda a la ARCERNNR la reactivación de la mesa provincial 

multiactor de minería para que estructure una estrategia integral de trabajo 

enmarcada en los siguientes ejes: (i) Fortalecimiento de capacidades locales 

para los titulares mineros; gobiernos autónomos descentralizados; técnicos de 

instancias públicas del ejecutivos; operadores de servicios y de logística 

vinculantes a las actividades en la cadena de valor de la minería; comunidades 

y ciudadanía en general; (ii) Información y comunicación para la gestión de la 

minería en Napo (base de datos de autorizaciones administrativas de 

concesiones mineras; campañas de comunicación de las sanciones 

administrativas y judiciales a consecuencia de la prácticas de las actividades 
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ilegales; importancia de los aportes de regalías que alimentan al fondo común 

de la Ley Amazónica para la ejecución de proyectos de inversión, etc.) (iii) 

Afectaciones ambientales como consecuencias de las prácticas antitécnicas y 

de actividades ilegales; procedimientos de coordinación interinstitucional de 

respuesta inmediata que garanticen los principios ambientales de prevención y 

precaución de daños ambientales que atenten a los derechos de la naturaleza; 

(iv) Transparencia y rendición de cuentas a la ciudadanía de las acciones 

derivadas de los controles técnicos y operativos interinstitucionales que 

decanten en procesos administrativos y judiciales; (v) Investigación y desarrollo 

de tecnología innovadora para la biorremediación ambiental en los temas 

mineros.     

  

• Ante la evidencia de reiterados incumplimientos de los titulares mineros, como 

la no obtención de actos administrativos previos, inicio de actividades mineras 

sin autorizaciones administrativas, descargas sin tratamientos y afectaciones 

ambientales con presunción de daño ambiental (Art 115 Ley de Minería, 

disposición reformatoria novena del Código Orgánico Ambiental), concesiones 

mineras inscritas con áreas excluyentes de actividad de extracción de recursos 

no renovables; entre otras, es necesario que la ARCERNNR emita los informes 

técnico motivados al MEM, para la extinción de las concesiones mineras (de 

acuerdo al numeral c del Art. 9 de la Ley de Minería) y de esta forma se 

desgrafique, depure y actualice el catastro de las concesiones mineras (de 

acuerdo al numeral d del Art. 9 de la Ley de Minería). 

 

18.5 AL MINISTERIO DEL AMBIENTE, AGUA Y TRANSICIÓN ECOLÓGICA 

 (MAATE): 

 

• En los reportes entregados por la Subsecretaría de Calidad Ambiental del 

Ministerio del Ambiente, Agua y Transición Ecológica se establece que para  

los componentes agua y suelo, los parámetros que sobrepasan los LMP, son: 

aluminio (Al), pH, arsénico (As), cadmio (Cd), cobre (Cu), níquel (Ni), plomo 

(Pb), zinc (Zn), TPH, DBO, DQO, mercurio (Hg); esto puede deberse 

posiblemente al uso de compuestos químicos que están siendo descargados 

de forma directa hacia el cuerpo hídrico y suelo, por las actividades mineras 

ilegales en la zona; en este contexto es recomendable que el MAATE amplie y 

expida instrumentos legales complementarios que permitan aumentar el 

seguimiento y control del uso de sustancias químicas, residuos y desechos no 

peligrosos, peligrosos o especiales utilizados en la minería63,  en concordancia 

con la  prohibición del  uso de materiales tóxicos y peligrosos (HG) en 

actividades mineras del Art. innumerado después del Art. 86 de la Ley de 

Minería,  disposición transitoria tercera ibidem y el Art. 254 del COIP.  

 

 
63 Art. 242 del CODA 
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• Es necesario establecer una estrategia en el que se incorpore el apoyo de la 

academia en: (i) procesos de determinación de daño ambiental conforme lo 

establecido en el Art 289 del Código Orgánico del Ambiente; planteamiento de 

estudios que permitan valorar los problemas ambientales, como la presencia 

de concentraciones altas de metales en agua, sedimentos y biota acuática, 

debido al vertido de cianuro y mercurio asociado a la actividad minera; (ii) 

apoyo a la acreditación de los laboratorios de agua y suelo de la academia 

local ante el Servicio de Acreditación Ecuatoriano; (iii) fomento articulado para 

el levantamiento de atributos de medición en líneas base y niveles de 

referencia en temas de restauración; y, (iv) promoción de  innovación, 

tecnología e investigación enfocado al sector minero (vinculado con la mesa 

provincial multiactor de minería en Napo). 

 

• El Ministerio del Ambiente, Agua y Transición Ecológica, en calidad de 

autoridad de control ambiental en las actividades de minería, ejecutó bajo su 

atribución inspecciones de control y seguimiento del cumplimiento de las 

normas y parámetros establecidos en las autorizaciones administrativas 

ambientales de la actividad minera legal, así como también de actividades 

mineras ilegales,  generando de estos casos el inicio de acciones 

administrativas; sin embargo, se evidencia la limitación institucional respecto al 

alcance del control ambiental a las actividades mineras, ya que de acuerdo al 

numeral q) del art. 3 del RAAM la autoridad ambiental únicamente puede 

“disponer y ejecutar suspensiones de actividades mineras legales e ilegales”, a 

pesar de que en el numeral 2 del Art. 320 del CODA, se establece para el caso 

de sanción el  “Decomiso de las especies de vida silvestre, nativas, exóticas o 

invasoras, herramientas, equipos, medios de transporte y demás instrumentos 

utilizados para cometer la infracción” (Art 846 y 849 RCODA). En suma, la 

entidad requiere de instrumentos legales que esclarezcan y determinen la 

facultad de retención y decomiso de equipos, maquinaria e insumos ante una 

infracción administrativa o daño ambiental a consecuencia de actividades 

mineras. 

 

• Se recomienda al MAATE en coordinación con la academia y GAD el 

levantamiento de información con potencial de declaratoria de Zonas de 

Protección Hídrica con alto potencial de riesgo de afectación por actividades 

mineras en captaciones de agua en los cantones Carlos Julio Arosemena Tola 

y Tena, con el fin de garantizar lo establecido en el art. 78 de la Ley Orgánica 

de Recursos Hídricos, Usos y Aprovechamiento del Agua con el fin de prevenir 

y controlar la contaminación del agua en riberas, lechos de ríos, lagos, lagunas, 

embalses, estuarios y mantos freáticos. 

 

• A partir de las estrategias de educación y comunicación ambiental se 

recomienda al MAATE en coordinación con los entes públicos con 
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competencia, establecer campañas de sensibilización ciudadana en protección 

y conservación de los recursos naturales, importancia y manejo de cuencas 

hídricas, impactos ambientales a consecuencia de actividades mineras legales 

e ilegales, requisitos legales y administrativos para ejecutar la actividad minera 

responsable, responsabilidad técnica, ambiental, económica y social de los 

titulares mineros en todas las fases de la cadena de valor de la actividad 

minera; etc. 

 

• El Ministerio del Ambiente, Agua y Transición Ecológica, en calidad de 

autoridad de control ambiental en las actividades de minería detalla respecto a 

la  regulación, seguimiento y control y procesos sancionatorios en la provincia 

de Napo lo siguiente: de las 52 concesiones bajo régimen general y pequeña 

minería 8 cuentan con registro ambiental, 4 con licencia ambiental y 26 en 

etapa de proceso de regulación ambiental y 14 sin inicio de los procesos de 

regulación ambiental; de las 85 concesiones mineras bajo régimen de minería 

artesanal  de las cuales 44 cuentan  licencia ambiental, 6 con licencia 

ambiental (categoría II) y 35 que no han iniciado con ningún proceso de 

regularización; de los mecanismos de control y seguimiento se evidencia por 

parte de la  Autoridad Ambiental las insistencias a los titulares mineros para la 

presentación de las obligaciones desprendidas de los permisos ambientales 

(Auditorias, monitoreos, entre otros), así como también la subsanación de 

reiterados incumplimientos legales; y respecto a los procesos  administrativas 

sancionatorios  desde el 2014 al 2018, la Autoridad Ambiental ha iniciado 11 

procesos administrativos sancionatorios por inicio de actividades  mineras sin  

permiso ambiental correspondiente. Evidenciando la necesidad de fortalecer la 

institucionalidad de la entidad de control ambiental minero, no solo por los 

procesos de regulación, seguimiento, control y procesos sancionatorios 

derivadas de las actividades mineras legales e ilegales, sino porque además 

del perjuicio al fisco  se cuantifica a pérdida el daño ambiental ocasionado por 

este tipo de actividad perjudicando directamente al Estado ecuatoriano; siendo 

necesario que el Ministerio del Ambiente, Agua y Transición Ecológica, en 

coordinación con el Ministerio de Trabajo, la Secretaría de Planificación y el 

Ministerio de Economía y Finanza, en el plazo no mayor a 30 días, contrate el 

talento humano necesario para la Zonal 8 para el control y seguimiento 

ambiental de las actividades mineras legales e ilegales en la provincia de 

Napo, con la dotación de tecnología, equipamiento y seguridad integral. 

 

En base a la Investigación Defensorial 1501-15010-220-2018-000835-JVC de la 

Defensoría del Pueblo, respecto al histórico de las actividades de extracción de 

material de construcción por parte del GAD Provincial de Napo en el sector de 

Yutzupino, se recomienda la revisión de los expedientes administrativos de los 

entes de  control para la verificación del cumplimiento de las medidas 

correctivas dispuestas; además de evidenciar la necesidad de solicitar al GADP 
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de Napo un estudio hidrológico para el  restablecimiento del cauce natural del 

río Jatunyacu.  

 

18.6 A LA FISCALÍA GENERAL DEL ESTADO (FGE): 

 

• Ante la incertidumbre de las actuaciones del “Fiscal Provincial del Napo 

(numeral 14.7.1) y Fiscal de la Provincia de Napo, encargada de la 

investigación de los delitos del medio ambiente (numeral 14.7.2)”, se 

recomienda a la Fiscalía General del Estado efectuar un análisis de legalidad, 

constitucionalidad y convencionalidad de los procedimientos relacionados a 

noticias delitos de minería ilegal y los delitos conexos bajo el cargo de dichos 

fiscales en el sector Yutzupino; así como también, la actuación de la fiscal 

encargada de los delitos del medio ambiente en la provincia de Napo, dentro 

del proceso de investigación previa No. 150101821110148, preocupa su 

accionar respecto a  la pertinencia y viabilidad legal de devolver las máquinas 

retroexcavadoras retenidas el 13 de enero del 2022, pese a existir un informe 

técnico de la autoridad ambiental respecto de un posible cometimiento de 

delitos tipificados en el COIP, donde se describen hechos, lugares y 

evidencias, se recomienda a la Fiscalía General del Estado se dé celeridad a la 

investigación interna a fin de esclarecer los hechos y la responsabilidad 

respectiva referente a la actuación fiscal a que hubiere lugar. Dichos informes 

serán presentados a la Asamblea Nacional en un plazo de 60 días. 

 

• Conforme atribuciones de la Fiscalía de acuerdo a los arts. 442 y 449 del COIP 

es necesario que dicho estamento público, a través de los fiscales competentes 

definan un procedimiento interinstitucional para operar de manera articulada y 

conjunta con los actores públicos de la ARCERNNR, MAATE y CECMI, y se 

garantice la atención y la presencia oportuna de los fiscales en los operativos y 

diligencias encaminadas a combatir las actividades ilícitas de recursos mineros. 

 

• Ante la reserva de información por la instancia de los procesos de investigación 

(artículo 584 del Código Orgánico Integral Penal) así como a la necesidad de 

conocer el estado de las noticias presentadas a raíz de actividades mineras 

ilegales en la provincia de Napo, es necesario que la Fiscalía provincial remita 

a la CBRN un reporte trimestral del estado procesal de estos delitos 

estipulados, así como también, se informe sobre los argumentos y alegatos 

presentados para demostrar ante el tribunal penal respectivo, la existencia de 

la infracción y la responsabilidad de la persona procesada, así como la pena 

aplicable(Art. 618 COIP). 

 

 

18.7 A LOS GOBIERNOS AUTÓNOMOS DESCENTRALIZADOS (GAD): 
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• El Gobierno Autónomo Descentralizado Provincial de Napo (numeral 15.3) 

en el marco de sus competencias y atribuciones como AAAr (Resolución No. 

381 de 4 de septiembre 2015) deberá acordar y ejecutar en coordinación con la 

Policía Nacional y ARCERNNR de Napo un plan de control y operativos a las 

actividades de distribución y comercialización de derivados de hidrocarburos en 

la provincia con la finalidad de minimizar la canalización de producto a 

actividades de minería ilegal. 

 

• El Gobierno Autónomo Descentralizado Provincial de Napo (numeral 15.3) 

en el marco de sus competencias previstas en los literales d) y f) del art. 42 del 

COOTAD deberá con su equipo técnico fomentar la reactivación económica 

productiva sostenible, así como mejorar las condiciones ambientales de las tres 

comunidades Yutzupino, El Ceibo y Silverio Andy, invirtiendo recursos propios 

y/o gestionando propuestas de proyectos con fuentes de financiamiento, por 

ejemplo el fondo común administrado por la Secretaría Técnica de la 

Circunscripción Territorial Especial Amazónica destinados a la reactivación 

productiva sostenible, gestión de recursos naturales y campañas para 

restauración de áreas degradadas. 

 

• Motivar la actualización del  plan de desarrollo y ordenamiento territorial 

(PDOT), y su Plan de Uso y gestión del Suelo del cantón Tena y Carlos 

Julio Arosemena Tola, con el fin de establecer un diagnóstico real y 

actualizado de la circunscripción cantonal, plantear estrategias articuladas, así 

como también potenciar planes y/o proyectos a favor de las comunidades de 

las áreas de influencia de las actividades mineras, en cumplimiento a la 

Constitución de la República del Ecuador, el Código de Planificación y 

Finanzas Públicas -CPYFP, y la Ley Orgánica de Ordenamiento Territorial, Uso 

y Gestión del Suelo – LOOTUGS. 

 

• Se recomienda al GADM de Tena y GADM de Arosemena Tola en coordinación 

con la autoridad única del agua, MAATE el levantamiento de información con 

potencial de declaratoria de Zonas de Protección Hídrica con alto de riesgo de 

afectación por actividades mineras en captaciones de agua en los cantones 

Carlos Julio Arosemena Tola y Tena, con el fin de garantizar lo establecido en 

el Art. 78 de la Ley Orgánica de Recursos Hídricos, Usos y Aprovechamiento 

del Agua, con el fin de prevenir y controlar la contaminación del agua en 

riberas, lechos de ríos, lagos, lagunas, embalses, estuarios y mantos freáticos. 

 

• El GADM de Tena (numeral 15.3.1) en el PDOT 2020-2023 establece las zonas 

de servidumbres ecológicas obligatorias (conforme el Art. 61 CODA); mismo 

que detalla: “En el cantón Tena, estas servidumbres se denominan áreas de 

protección permanente, destinados para la protección de los cuerpos de agua, 

ecosistemas acuáticos, sean estos de caudales permanentes, intermitentes o 

antiguos, la cual establece un área de protección (APP) a lo largo del contorno 
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del cauce o sus cauces según corresponda, donde el uso primario es la 

conservación de la cobertura vegetal de ribera, en un margen que va de 5 a 60 

metros de acuerdo al orden de cauces categorizado según el criterio de 

Strahler”, por lo que se recomienda la construcción y expedición de la  

ordenanza que permitan velar el cumplimiento y la protección las áreas de 

protección permanente en todo el territorio de la circunscripción territorial 

cantonal con prioridad en el sector de Yutzupino, en coordinación con la 

Autoridad Ambiental. 

 

• Según revisión de información de la Plataforma del GAD Municipal Tena, no se 

identifica una ordenanza vigente para delimitar, regular, autorizar y controlar el 

uso de las playas de mar, riberas y lechos de ríos, lagos y lagunas, sin perjuicio 

de las limitaciones que establezca la ley; por lo tanto, es recomendable que el 

GADM de Tena expida la ordenanza respectiva en todo el territorio de la 

circunscripción territorial cantonal con prioridad en el sector de Yutzupino. 

 

18.8 A LA CONTRALORÍA GENERAL DE ESTADO: 

 

• Considerar dentro del Plan Anual de Control, la realización de un examen 

especial respecto de los procesos y expedientes de otorgamiento, manejo y 

ejecución de concesiones mineras, minerales metálicos, pequeña minería y 

régimen general, y minería artesanal, así como lo relacionado con los actos 

administrativos previos en la provincia de Napo, a cargo de las entidades 

relacionadas con procesos mineros y del Ministerio de Energía y Minas. 

 

• Solicitar el cumplimiento a las recomendaciones dispuestas en el “Examen 

Especial a los procesos de otorgamiento y de ejecución de concesiones 

mineras, minerales metálicos, bajo régimen de mediana y pequeña minería en 

la Provincia de Napo, a cargo de entidades relacionadas con las concesiones y 

del MINISTERIO DE MINERÍA, por el periodo comprendido entre el 13 de 

febrero del 2015 y el 30 de septiembre de 2017”.  

 

• Considerar dentro del Plan Anual de Control, la realización de un examen 

especial respecto a los valores que debían pagar, las personas naturales y 

jurídicas que realizan la explotación minera en la provincia de Napo, de 

acuerdo a las utilidades y declaraciones que constan en las páginas WEB de la 

Superintendencia de Compañías y del Servicio de Rentas Internas. 

 

 

18.9 AL MINISTERIO DE SALUD PÚBLICA (MSP): 
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• Las enfermedades relacionadas con la explotación minera generan deterioro en 

la salud de la población de manera directa o indirectamente, esto debido a la 

exposición crónica presentando enfermedades a mediano y largo plazo como:  

afecciones del aparato respiratorio, sobre todo en las personas que presentan 

exposición al polvo por las sustancias toxicas generadas o patologías como la 

silicosis crónica, bronquitis, asma, enfisema pulmonar generados por el polvo 

del carbón o patologías más complicadas como la enfermedad pulmonar 

obstructiva crónica (EPOC);  enfermedades por contaminantes biológicos por 

virus “condiciones de trabajo” entre estos la hepatitis B y E, en otros casos el 

VIH, así mismo enfermedades por bacterias como la tuberculosis y el tétanos, 

además de contagios por parásitos (anquilostomiasis y helmintiasis), por esta 

razón, es necesario que el MSP Napo conforme competencia y atribuciones 

facilite y lidere con el apoyo de la academia el desarrollo de un estudio e 

investigación científica para la identificación a nivel estadístico de los 

establecimientos de salud  de la provincia que presenten casos de afectación a 

la población derivado de una actividad extractiva, esto permitirá al Estado la 

aplicación de planes estratégicos de atención social, con el fin de la creación 

de una política pública orientada a la prevención y control de enfermedades  o 

problemas de salud a consecuencia de los agentes causales y/o factores de 

riesgo derivados de actividades mineras.  

 

18.10 AL MINISTERIO DE TRANSPORTE Y OBRAS PÚBLICAS (MTOP): 

 

• En mérito de la valoración de la información entregada por el MTOP (numeral 

14.5) a la CBRN se evidencia que no existe cumplimiento a lo establecido en el 

Art. 10 del Acuerdo Ministerial 002 del 06 de febrero del 2017, por lo tanto, esta 

entidad deberá gestionar los accesos al “Sistema Integrado de Transporte y 

Obras Públicas SITOP y AXIS”. 

 

• El Ministerio de Transporte y Obras Públicas, en un plazo no mayor a 30  días 

debe incorporar para el proceso de registro y matriculación previsto en el 

Reglamento del Registro Nacional de Equipos y Maquinaria, de todas las 

excavadoras y retroexcavadoras dentro de los períodos regulares de 

matriculación dispuestos por el MTOP, la presentación del Certificado de 

instalación y conectividad del GPS emitido por el proveedor, sujetándose a los 

demás requisitos y procedimientos previstos en el Reglamento en mención. El 

Ministerio de Transporte y Obras Públicas, controlará el seguimiento satelital 

en tiempo real de toda la maquinaria, equipo y transporte obligada a la 

conectividad satelital, para esto se elaborará y aplicará un instructivo en 

coordinación con el Ministerio de Energía y Minas y la Agencia de Regulación 

y Control de Energía y Recursos Naturales no Renovables con el fin de 

vincular el seguimiento satelital real con la información del Geo portal del 

Catastro Minero. 
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• El MTOP participará y brindará apoyo técnico y logístico (camas bajas para 

movilización de maquinaria decomisada) en el marco de sus competencias en 

la mesa provincial multi actor de minería en Napo, así como también participará 

de manera permanente en los operativos en contra de la minería ilegal. 

 

18.11 MINISTERIO DE ECONOMÍA Y FINANZAS 

 

• El Estado como propietario de los recursos naturales no renovables tiene 

derecho a recibir el pago de regalías de parte de los concesionarios mineros 

que realizan labores de explotación; sin embargo, el avance de las actividades 

mineras ilegales, así como también la falta de control y seguimiento a la 

producción y actividades mineras en la provincia de Napo por los entes de 

control del Estado ecuatoriano debido a que no cuentan con los recursos,  

trayendo como consecuencia perjuicios al fisco, por lo tanto el Ministerio de 

Economía y Finanzas debe aprobar el CUR de reforma de incremento de 

presupuesto para el Ministerio de Energía y Minas, Agencia de Regulación y 

Control de Energía y Recursos Naturales no Renovables y Ministerio del 

Ambiente, Agua y Transición Ecológica, que les permitan la asignación de los 

recursos necesarios a estos entes públicos para el control minero en la 

provincia de Napo, conforme detalle de las recomendaciones expuesta en el 

informe técnico. 

 

18.12 POLICÍA NACIONAL Y FUERZAS ARMADAS 

 

• Ante la necesidad de controles efectivos en las actividades de minería ilegal 

donde involucra la retención de maquinaria pesada, así como la estructuración 

de informes de  seguimiento y control que deriven en procesos administrativos 

sancionatorios, será la Policía Nacional en coordinación con las Fuerzas 

Armadas quien brinde cursos de formación intensiva al personal de planta y de 

carrera de los ministerios sectoriales en minas y ambiente que realizan 

acciones de seguimiento y control en minería de la provincia de Napo, en 

temas relacionados en mecánica de maquinaria pesada, retiro de piezas para 

inmovilización de maquinaria, identificación de número de motor, chasis o 

datos únicos de maquinaria pesada, rastreo satelital en tiempo real, entre otros 

temas que permitan la efectiva incautación de maquinaria involucrada en 

actividades ilícitas de extracción del recursos mineros. 

 

 

18.13 SERVICIO DE RENTAS INTERNAS 

 

• Solicitar al Servicio de Rentas Internas verificar la veracidad de la información 

proporcionada por las empresas naturales y jurídicas para el pago de regalías. 
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18.14 SUPERINTENDENCIA DE COMPAÑíA 

 

• Solicitar a la Superintendencia de Compañía, realice una intervención a las 

empresas de explotación minera que reportan valores no significativos en 

utilidades, así como en las que registran pérdidas en los ejercicios económicos. 

 

18.15 SUPERINTENDENCIA DE COMPAÑÍAS Y SERVICIO DE RENTAS 

INTERNAS  

 

• Solicitar a la Superintendencia de Compañías en coordinación con el Servicio 

de Rentas internas, de acuerdo a sus competencias realicen el cruce de 

información de los valores registrados de pérdidas, ganancias y valor a pagar 

con los rubros reportados al Servicio de Rentas Internas por concepto de 

regalías; quienes informarán de los resultados a la Comisión de Biodiversidad y 

Recursos Naturales para su análisis, en un plazo no mayor a seis meses. 

 

18.16 A LA ASAMBLEA NACIONAL: 

 

• Incorporar en la reforma a la Ley de Minería los temas: Estándares y 

transparencia del sector minero: pérdidas al fisco por minería ilegal, 

enunciando directrices para el adecuado cálculo, responsabilidades y 

sanciones a que hubiere lugar; servidumbres ecológicas64; regularización y 

control de centro de fabricación y venta de equipo minero; además, de incluir 

como causal de caducidad del derecho minero el inicio de actividades mineras 

en cualquiera de sus fases sin actos administrativos previos. 

 

• Hacer seguimiento sobre el cumplimiento de la disposición transitoria tercera 

de la Ley de Minería, reformada y publicada en el Segundo Suplemento del 

Registro Oficial 037, de 16-VII-2013.  

 

 

 

Observaciones 

Una vez que el presente informe técnico sea conocido y aprobado por la Asamblea 

Nacional y notificado a las instituciones públicas inmersas, éstas informarán de 

manera oportuna el cumplimiento de las actividades recomendadas. 

 
64 Art. 61 CODA que establece “Las servidumbres ecológicas obligatorias son las franjas de protección ribereña de los cuerpos de agua, así como las laderas 

escarpadas naturales. La cobertura boscosa o vegetación natural de las servidumbres ecológicas solo puede ser objeto de aprovechamiento de productos no 

maderables de simple recolección y de usos no consuntivos” 
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Las instituciones públicas inmersas en el presente informe para el cumplimiento de las 

recomendaciones y actividades, deberán observar y considerar las valoraciones 

desarrolladas en el  presente informe por cada ente, bajo el ámbito de sus 

atribuciones; así mismo, presentarán los informes de cumplimiento dentro de los 

plazos o términos respectivos. 
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20 Anexos 
 

Los anexos del presente informe técnico constan de 22 archivos en formato PDF, 

donde se compiló la información receptada y gestionada por la CRBN por cada 

institución inmersa. Se adjuntan en carpeta digitalizada en formato zip WinRAR. 


