TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE CUNDINAMARCA
SECCION TERCERA
SUBSECCION “A"

Bogotd D.C., veintiocho {28) de noviembre de dos mil dieciséis (2016)

Magistrada: Bertha Lucy Ceballos Posada

Radicacién: 25 000 2336 000 2016 023464 00

Accionantes: Pueblos indigenas Mirafia y Bora

Accionados: Presidencia de la Republica y otros

Derechos:  Vida, identidad cultural, integridad cultural y territorial y
Seguridad alimentaria.

ACCION DE TUTELA
(Sentencia de primera instancia)

La Sala decide la tutela formulada por los pueblos indigenas Mirafia y Bora
del Departamento del Amazonas a través del Procurador 29 Judicial I
Ambiental y Agrario con jurisdiccidn en el mismo Departamento, para
obtener la proteccién de sus derechos fundamentales a la vida, identidad
cultural, integridad cultural y territorial y seguridad alimentaria que aducen
vulnerados con ocasion de las acciones y omisiones gque han permitido el
establecimiento y desarrollo de las actividades de mineria ilegal en su
territorio.

1. ANTECEDENTES

1.1. La solicitud de tutela

Los accionantes a fravés del Procurador 29 Judicial Il Ambiental y Agrario
con jurisdiccion en el Departamento del Amazonas presentaron solicitud
de tutela para obtener la proteccién de sus derechos a la vida, identidad
cultural, integridad cultural y territorial y seguridad alimentaria que aducen
vulnerados con ocasidon de las acciones y omisiones que han permitido el
establecimienfo y desarrollo de las actividades de mineria ilegal en su
territorio, teniendo en cuenta las afectaciones actuales y futuras sobre el
medio ambiente ancestral.

Pretenden:
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Primero: A todos los accionados proceder inmediatamente de
manera coordinada vy sistemdatica -en concertacién con los Pueblos
Mirafia y Bora, las Autoridades Indigenas respectivas y la Asociacion
PANI- a definir, construir e implementar un plan especial de
proteccion fisica, cultural y teritorial que garantice la integridad
cultural vy la pervivencia fisica délos Puebles Mirafia y Bora asentados
en los resguardos indigenas Miriti Parand y Predio Putumayo y en las
dreas respectivas identificadas como parte de su teritorio tradiciondl,
en el departamento de Amazonas.

Segundo: Ordenar a la Presidencia de la RepUblica y al Ministerio del
Interior que coordinen las acciones necesarias con las avforidades
departamentales del Amazongs, las autoridades judiciales y la fuerza
pUblica de tal manera que se tomen medidas efectivas de
proteccién teritorial, las que como minimo deben en un plazo
minimo de seis meses erradicar las actividades mineras llegales en el
rfro Caquetd y sus afluentes, en el dmbito territorial de los pueblos
afectados.

Tercero: Como medida complementaria las acciones solicitadas en el
numeral segundo deberdan incluir un plan de accidon para la
erradicacién y prevencion a futuro de procesos de mineria llegal a lo
largo de la cuenca delrio Caqueta.

Cuarto: Ordenar a los Ministerios de Ambiente y Desarrollo Territorial y
Salud y Proteccién Social disefiar e implementar, en el marco de sus
competencias y en coordinacion con los entes publicos necesarios,
un plan integral para corregir, prevenir y confrolar los efectos de la
contaminacién por mercurio en el dmbito teritorial de los pueblos
afectados.

Quinta; Las demds que los Honorables Magistrados consideren
necesarias para la Protecciéon integral de los derechos aqui
invocados.

1.2. Tramite procesal

La tutela fue presentada el 18 de noviembre de 2016, el despacho
sustanciador la admitié ese mismo dia vy fue nofificada a las partes via
electréonica el 22 de noviembre de 2016 {(fls. 35 a 42).
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1.3. Oposicion
1.3.1. Ministerio del Interior

Informé que a fravés de la Direccidén de Asuntos Indigenas, Rom y Minorias,
coadyuvd en la elaboracién del informe sobre los pueblos indigenas
Mirafia y Bora, donde recomendd a la Asociacion PANI que continuara
abriendo espacios para fortalecer el estudio cientifico realizado y tomaran
una decisidon conjunta para decidir qué ruta seguir como asociacion.

lgualmente, indicé que intervino en la revisidn de un documento
elaborado por los Parques Nacionales Naturales - PNN, donde se
establecid un profocolo para el andlisis de metales pesados en humanos,
peces y cuerpos de agua en el Parque Nacional Natural CAHUINARI,
donde verifico que las comunidades indigenas y sus autoridades tuvieran
conocimiento previo de lo que se iba a hacer y por ello se incluyd el
enfoque étnico diferencial, con el objetivo principal del respeto por sus
tradiciones ancesfrales, sus usos y costumbres.

Asimismo, manifestd que en el marco de sus competencias contenidas en
el articulo 13 del Decreto 2893 de 2011, modificado por el Decreto 2340 de
2015, actud en calidad de garante de los derechos de estas comunidades,
especificamente para que se aplicara el protocolo y asi garantizar sus
derechos. '

Resaltd que la competencia para enfrentar el fendmeno de la mineria
legal es responsabilidad de los entes termitoriales, razén por la cual el
Ministerio del Interior actuard a solicitud del ente competente para que
mediante la coordinacion interinstitucional se erradiquen las actividades
mineras ilegales en el rio Caquetd v sus afluentes (fls. 49 y 50).

1.3.2. Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible

Solicité se declare la falta de legitimacion por pavisa, porque no es de su
competencia asumir los asuntos relacionados con la proteccién fisica,
cultural y territorial de los pueblos indigenas, tampoco sobre mineria ilegal,
pues su funciones estan dirigidas a disefiar y formular la politica nacional en

relacion con el medio ambiente y los recursos naturales renovables {fls. 51 a
535).
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1.3.3. Presidencia de la RepUblica

Manifestd que carece de competencia para atender las pretensiones de
la solicitud de tutela, pues no tiene deniro de sus funciones coordinar con
el Ministerio del Interior, las acciones necesarias para proteger y erradicar,
las acftividades mineras ilegales en el rio Caquetd y sus afluentes.

Solicito al despacho desvincularlo del proceso por falta de legitimacién en
la causa por pasiva.

1.3.3.4. Ministerio de Salud y Seguridad Social

No rindié informe, por [o que segin proceda, se presumird la veracidad de
los hechos informados por el accionante (articulo 2 0 del decreto 2591 de
19911).

1.4. Medios de prueba
En el expediente obra copia simple de los siguientes documentos:

v Cerfificacion del Procurador 29 Judicial Il Ambiental y Agrario del
Departamento del Amazonas (fl. 9).

v Informe de Resultados del Estudio Redlizado Sobre Impacto
Generados por la Mineria llegal en el Territorio de la Asociacion Pani-
Parque Nacional Natural Cahuinari — Abril de 2015 (fls. 10 a 33).

2. CONSIDERACIONES

La Sala decide el presente asunto en ejercicio de la competencia prevista
en los articulos 86 de la Constitucién Politica y 37 del Decreto 2591 de 1971
en concordancia con el numeral 1 del articulo 1 del Decreto 1382 del 2000,
pues la accién se dirigié contra autoridades publicas del orden nacional.

1 ARTICULO 20. Presuncion de veracidad. “Si el informe no fuere rendido dentro del plazo
correspondiente, se tendran por ciertos los hechos y se enfrard a resolver de plano, salvo
qgue el juez estime necesaria otra averiguacion previa.”
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2.1. Asunto a resolver

Corresponde a la Sala estabiecer si la Presidencia de la RepuUblica,
Ministerio del Interior, Ministerio de Salud y Seguridad Social y Ministerio del
Medio Ambiente han vulnerados los derechos a la vida, identidad cultural,
integridad cultural y teritorial y seguridad dlimentaria de los Pueblos
Indigenas Mirana y Bora, por permitir el establecimiento y desarrollo de las
actividades de mineria ilegal en sus territorios.

2.2. Procedencia de la tutela

La tutela procede en este caso, porque los accionantes solicitan la
proteccién de los derechos a la vida, identidad e integridad cultural v
terriforial y seguridad alimentaria de los Pueblos Indigenas Miraia y Bora,
que eventualmente puede gozar de proteccién judicial a través de esta
accion constitucional.?

2.3. Caso concreto

2.3.1. Es claro que en el informe de abril de 2015, referente al estudio
realizado sobre los impactos generados por la mineria ilegal en el termitorio
de la Asociacién Pani ~ Parque Nacional Natural Cahuinari, no se deduce
la afectaciéon  (fls. 10 a 33), de los pueblos indigenas accionantes. Sin
embargo, esa amenaza no se refiere a un derecho subjetivo en cabeza
de uno o varios individuos determinados, sino a medidas generales,
dirigidas en beneficio de un nimero indefinido de personas.

2 La Corte Constitucional, en sentencia T-362 de 2014, M.P. Jorge Ignacio Pretelt Chaljub,
manifestd lo siguiente: '

“(...) La jurisprudencia constifucional ha sefialado que, en principio, y por regla general, la
accion de tutela no es procedente para la proteccion de derechos e intereses colectivos.
La comelacion entfre los derechos fundamentales y los derechos colectivos, cuya
titularidad radica en cualquier civdadano, permite que en ocasiones se ulilice la accién
de tutela para buscar la proteccién de derechos colectivos. Para la Corte, este evento
resulta comprensible cuando la afectacién del derecho colectivo también implica la del
derecho fundamental, relacién de conexidad a partir de la cual la jurisprudencia ha
declarado procedente la accién de tutela.”
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En el mismo sentido, tampoco se demostrd amenaza o violacidon alguna
respecto de una o varias personas a las que se les estuviera quebrantando
uno de esos derechos fundamentales del cual fuera fitular o titulares. De
hecho, no hay prueba alguna que permita ver que uno mds miembros del
grupo accionante padezca afectacion a su estado de salud, producida
por causa o con ocasién de la presencia de mercurio en el rio Caquetd y
sus afluentes. Lo Unico que se menciona en el informe citado, es que la
presencia de mercurio en determinadas cantidades en el organismo
humano puede afectar la salud.

Asl entonces, ante la ausencia de pretensiones encaminadas a lIa
proteccion de los derechos fundamentales subjetivos, como por la falta de
individualizacién de las personas presuntamente afectadas, en esta
oportunidad no se cumplen los requisitos para la procedencia de la accion
de tutela, en los eventos en que los derechos fundamentales puedan verse
afectados frente al desconocimiento de derechos de cardcter colectivo3

La Sala advierte que en este evento no puede establecerse la conexidad
enire la vulneracién de un derecho colectivo y la violacion o amenaza d
algun derecho fundamental de la poblacién accionante, como tampoco
puede indicarse quién es la persona directa o realmente afectada en sus
derechos, pues, no se encuentra acreditada por prueba alguna.

En consecuencia, la Sala denegard la proteccidn de los derechos
invocados a favor de los accionantes, porque los mismos tienen la
naturaleza de derechos de cardcter colectivo y, por tanto, su proteccion
no es procedente mediante la accién de tutela, sino a fravés de la accion
populart, que se consfituye en el mecanismo eficaz e idéneo para Ia
proteccion de los intereses y derechos de los pueblos Mirana y Bora.

3 La Corte Consfitucional, en sentencia T-253 de 2016, M.P. Luis Ernesto Vargas Silva,
manifesto:

(il Que exista conexidad entre la vulneracién de un derecho colectivo y fa violacién o
amenaza a un derecho fundamental de tal suerte que el dafo o la amenaza del
derecho fundamental sea "consecuencia inmediafa y directa de fa perturbacion del
derecho colectivo”; (i) el peticionario debe ser la persona directa o realmente afectada
en su derecho fundaomental, pues la accién de tutela es de naturaleza subjetiva; {iii) la
vulneracion o la amenaza del derecho fundamental no deben ser hipotéticas sino que
deben aparecer expresamente probadas en el expediente; y (iv] finalmente, la orden
judicial debe buscar el restablecimiento del derecho fundamental afectado, y “no del
derecho colectivo en sf mismo considerado, pese a gue con su decision resulte protegido,
igualmente, un derecho de esta naturaleza.

4 La Ley 472 de 1998, por la cual se regula las acciones populares y de grupo.

ARTICULO 20. ACCIONES POPULARES. Son los medios procesales para la proteccion de los
derechos e intereses colectivos.
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En mérito de lo expuesto, el Tribunal Adminisirativo de Cundinamarca,
Seccidén Tercera, Subseccién "A" administrando justicia en nombre de la
RepUblica y por autoridad de la Ley.

. RESUELVE:

PRIMERO: Denegar la solicitud de tutela presentada por los puebios
indigenas Mirana y Bora.

SEGUNDO: Notifiquese esta sentencia a las partes medianfe mensaje de
datos dirigido al buzén electrénico que incluya el texto integro de esta
decision.

TERCERO: Esta sentencia es susceptible de impugnacion ante el Consejo de
Estado, dentro de los tres dias siguientes a su nofificacién. Una vez
ejecutoriada remitase el expediente a la Corte Constitucional, para su
eventual revision [articulo 31 del Decreto 2591 de 1991).

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

(Fvtio » (el

BERTHA LUCY CEBALLOS POSADA
Magistrada

AN CARLOS GARZON MARTINEZ LFONSO SARMIENTO CASTRO
Magistrado Magistrado
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De:
Enviado el:
Para:

Asunto:

Datos adjuntos:

DE MANERA ATENTA ME PERMITO COMUNICARLE Y NOTIFICARLE QUE EN LA SECRETARIA DE LA SECCION SE
ENCUENTRA A SU DISPOSICION LA SENTENCIA DE PRIMERA

RESOLVIO:

Secretaria Seccion 03 Tribunal Administrativo Cundinamarca - Bogota

lunes, 12 de diciembre de 2016 2:17 p. m.

'rlaborde@procuraduria.gov.co’; 'notificacionesjudiciales@presidencia.gov.co’;
'notificacionesjudiciales@mininterior.gov.co’;
'notificacionesjudiciales@minsalud.gov.co’;
‘notificacionesjudiciales@minambiente.gov.co’;
'procesosjudiciales@minambiente.gov.co’

NOTIFICACION SENTENCIA PRIMERA INSTANCIA MAGISTRADA BERTHA LUCY
CEBALLOS POSADA AT EXP 2016-2364

FALLO TUTELA No. 2016-02364.pdf

PRIMERQ: Denegar lo solicitud de tutela presentada por los pueblos

indigenas Mirafa y Bora.

decision.

SEGUNDO: Nofifiquese esta sentencia a las paries medianie menscje de
datos dirigido al buzdn electridnico que Incluya el texio integro de esta

TERCERQ: Esta sentencia es susceplible de impugnacion ante el Consejo de
Eslado, dentro de los res dias siguientes a su nofificacion. Una vez
gjecutoriado remitase el expedienie a la Corte Constitucional, para su
evenlual revisién (articulo 31 del Decreto 2591 de 1991).

MIBC

INSTANCIA DEL 28 DE noviembreDE 2016, QUE

vV
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Honorables Magistrados

TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE CUNDINAMARCA - SECCION
TERCERA

ES.D. 18258 15-DEC-"16 15235
TA.C.5ECC. 3 SEC BRAL

Ponente: Dra. BERTHA LUCY CEBALLOS POSADA

Accién de Tutela - Impugnacién Sentencia - Radicacién 2016 - 02364 - 00
Accionada: Presidencia de la Reptblica y Otros.

Accionante: Pueblos Indigenas Mirafia y Bora, representados por la Procuraduria
General de la Nacion.

RAMON ESTEBAN LABORDE RUBIO, Procurador 29 Judicial II Ambiental y
Agrario, actuando en representacién de los Pueblos Indigenas Mirafia y Bora,
estando dentro del término legal procedo a IMPUGNAR el fallo de primera
instancia, por medio del cual se declara improcedente el mecanismo judicial de
Tutela, en razén de existir ofro mecanismo judicial para reclamar la proteccién de
los derechos fundamentales colectivos e integrales de los pueblos y comunidades
indigenas sefialadas.

OBJETO DE LA IMPUGNACION

PRIMERQO: REVOCAR en su totalidad el fallo impugnado por carecer de sustento
juridico y factico, ademés de evadir una resolucion de fondo.

SEGUNDO: DECLARAR la vulneracién y amenaza de los derechos fundamentales
colectivos e integrales a la vida, la identidad cultural, la seguridad alimentaria, la
integridad cultural y territorial de los pueblos Mirafia y Bora en el departamento
del Amazonas, por parte de las entidades accionadas, como consecuencia de la
inaccién gubernamental para controlar y erradicar la mineria ilegal en el territorio
indigena, lo cual ha generado la contaminacion con mercurio en personas,
animales, cultivos, etc.

TERCERO: ORDENAR a las entidades accionadas (i) construir e implementar un
plan especial de proteccion fisica, cultural y territorial que garantice la integridad
cultural y la pervivencia fisica de los Pueblos Mirafia y Bora asentados en los
resguardos indigenas Miriti Parané y Predio Putumayo y en las 4reas respectivas
identificadas como parte de su territorio tradicional en el departamento del
Amazonas. (if) coordinar las acciones necesarias con las autoridades
departamentales del Amazonas, las autoridades judiciales y la fuerza piiblica de tal
manera que se tomen medidas efectivas de proteccién territorial, las que como
minimo deben en un plazo minimo de seis (6) meses erradicar las actividades
mineras ilegales en el rio Caqueta y sus afluentes, en el 4mbito territorial de los

PJAA-29 Carrera 10 No 16-82, piso 8 teléfonos: 5878750 Ext 14854
Correspondencia: Carrera 52 Mo 15-60, piso 14
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pueblos afectados. (iii) incluir un plan de accién para la erradicacién y prevencion
a futuro de procesos de mineria ilegal a lo largo de la cuenca del rio Caqueta. (iv)
Ordenar a los Ministerios de Ambiente y Desarrollo Territorial y Salud y
Proteccién Social disefiar e implementar, en el marco de sus competencias y en
coordinacién con los entes publicos necesarios, un plan integral para corregir,
prevenir y controlar los efectos de la contaminacién por mercurio en el 4mbito
territorial de Ios pueblos afectados.
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AL FUNDAMENTOS DE LA IMPUGNACION

1- Los pueblos indigenas Mirafia y Bora se encuentran afectados por la
contaminacién con mercurio en su cuerpo, sus cultivos y alimentos, las fuentes
hidricas, y en general en su territorio, todo por causa de la actividad de la mineria
ilegal del oro, lo cual vulhera sus derechos fundamentales individual y
colectivamente, y los expone a su extincién fisica y cultural.

2.- El Tribunal Administrativo de Cundinamarca - Seccién Tercera, desestimo las
pretensiones de amparo constitucional en favor de las comunidades indigenas
Mirafia y Bora, aduciendo su improcedencia en razén de existir el mecanismo
judicial de la accion popular, a través de la cual se protegen derechos colectivos y
del ambiente.

Vistos los argumentos expuestos para declarar la improcedencia de la accion de
tutela, serd necesario precisar el desacierto de los mismos, asf:

2.1.- La situacién planteada en la presente accién constitucional reviste un peligro
cierto, inminente y en el cual estd de por medio la pervivencia fisica y cultural de
los pueblos indigenas Mirafia y Bora que habitan la cuenca media del rio Caquetd,
en el departamento del Amazonas. En consecuencia se esperaba una respuesta del
6rgano judicial que les permitiera repeler la vulneracién y amenaza de sus
derechos fundamentales individual y colectivamente considerados, en cambio se
obtuvo una decisién que evade la atencion del fondo de la demanda de justicia
solicitada. Se encuentra documentada la existencia de niveles de mercurio en los
miembros de las comunidades DIECISIETE (17) VECES superiores al maximo
permitido para las personas, segtn lo estiman las autoridades sanitarias del orden
internacional, igualmente se encuentra establecido la contaminacién de las fuentes
hidricas, peces, cultivos y plantas de donde derivan su subsistencia estas
comunidades. Todo esto como consecuencia de la practica de la mineria ilegal del
oro y la inaccién del Estado para controlar dichas practicas.

ucho se ha usado y abusado de la accién de tutela para resolver las reiteradas y
permanentes vulneraciones y amenazas de los derechos fundamentales, también es
cierto que las instancias judiciales se encuentran desbordadas por la gran cantidad
de procesos que tienen a su cargo para resolver, pero en ningun caso se justifica la
falta de respuesta material de justicia que se obtuvo.en el presente caso.

La Corte Constitucional y las instancias propias del Sistema Interamericano de
Derechos Humanos han definido y aceptado la existencia de - derechos
fundamentales (individuales y colectivos) en favor de los pueblos indigenas, y la

PIAA-29 Carrera 10 No 16-82, piso 8 teléfonos; 5878750 Ext 14854
Correspondencia: Carrera 52 No 15-60, piso 14
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viabilidad del mecanismo judicial de la tutela para obtener su proteccién
inmediata y efectiva, esta discusién ha sido superada en nuestro medio judicial, y
en consecuencia no es de recibo lo expuesto por el tribunal en la sentencia
impugnada, pof lo que deberd revocarse ésta y proceder a una resolucién
garantista de los derechos humanos fundamentales de los pueblos indigenas
demandantes.

Llama la atenciéon de las respuestas obtenidas de las entidades accionadas, se
declaran ajenas a la suerte de las comunidades, dicen haber participado en el
diagnostico de comprobacién de la vulneracién y amenaza de los derechos de éstas
o simplemente guardan silencio, ninguna manifiesta estar actuando en lo que
corresponda para atender la crisis humanitaria puesta de presente.

Se necesita algo mas para que proceda una orden judicial dirigida a evitar, corregir
o mitigar las consecuencias de la minerfa ilegal en las personas y territorios de los
pueblos demandantes, si es asi, entonces bien puede el juez constitucional hacer
uso de las facultades y deberes, que lo facultan para requerir informes, decretar y
practicar pruebas, todo lo que se necesite para brindar a los afectados una justicia
pronta, eficaz y material.

3.- En relacién con la via o mecanismo judicial .y el caracter de los derechos
fundamentales de los Pueblos Indigenas, la Corte Constitucional ha sefialado:
3

“En jurisprudencia temprana, explico este Tribunnl que el cardcter fundamental de los derechos de
los grupos indigenas se desprende de la prohibicidn de desaparicidn forzada llevada al plano de estos
grupos humanos[6]. Posteriormente, la Corte ha avanzado en ln comprensién de los derechos de los
pueblos indigenas a partir en el marco del derecho internacional del DIDH y los mandatos de
proteccion reforzada sentados por el constituyente frente a las comunidades indigenas.{7]

Asi, en la sentencia T-514 de 2009[8], 1a Corte recordd que (1) las comunidades indigenas
sou titulares de derechos fundamentales; (ii) estos derechos son diferentes a los derechos
de cada miembro de la comunidad vy tanbién a la sumatoria de aquellos; y (ifi), no son
derechos asimilables a los dereclios colectivos de otros grupos sociales; y agrecé gite ese
reconocimiento tiene consectencias politicas y juridicas de gran alcance, entre las que
cabe destacar (iv) el rango de norma constitucional de esos derechos; (v) la procedencia de
la accidén de tutela para su proteccion; iy (vi) la necesidad de gue los conflictos entre estos
derechos y los derechios fundamnentales de cada uno de los miembros de una comunidad
indigena se resuelvan ediante ponderacion o reiteracion de las subreglas sentadas por
esta Corte[9], y no mediante el principio de jerarguia normativa (ley superior deraga ley

inferior). .

2.2. La jurisprudencia constitucional ha seilalado, adenids, que los pueblos indigenas, al igual que
las personas con identidad étnica indigena, son sujetos de proteccidn constitucional reforzada, en
atencicn a lo dispuesto en el articulo 13 de ln Constitucién, especinlmente incisos en sus incisos 2°
y 3° que ordenan a todas las antoridades prodigar un trato especial (favorable) a grupos y personas
quie se encuentran en condicién de vulnerabilidad o en situacion de debilidad manifiesta,

La caracterizacion de los pueblos indigenns como sujetos de especial proteccién constitucional
atiende a su situacion de vilnerabilidad, originada en los siguientes aspectos histdricos, sociales y
Jurtdicos: ln existencia de patrones histéricos de discriminacién atin no superados frente a los
pueblos y las personas indigenas; la presencia de una cultura mayoritaria que amennza con la
desaparicién de sus costumbres, su percepcion sobre el desarrollo y la economia y, en ténninos
amplios, su modo de vida buena (lo que suele denominarse cosmovision); y la especial afectacion
que el conflicto armado del pais ha significado para las comunidades indigenas, principalmente por
el interés de las partes en conflicto de apoderarse o utilizar estratégicamente sus territorios,

PJAA-29 Carrera 10 No 16-82, piso 8 teléfonos: 5878750 Ext 14854
Correspondencia: Carrera 52 No 15-60, piso 14
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sifuacion que adquiere particular gravedad, en virtud de la reconocida relacion entre territorio v
cultura, propia de las comunidades aborigenes{10].” Corte Constitucional - Sentencia T - 235

de 2011. (Subrayas fuera del texto).

4.- Se adjunta a la presente el listado de los resultados de medicién de los niveles
de mercurio en los miembros de las comunidades indigenas demandantes en el
presente caso.

5.- Se adjunta a la presente la solicitud de intervencién dirigida al suscrito
Procurador Judicial por parte de las comunidades demandantes,

En los anteriores términos se dejan consignadas las peticiones y fundamentos de la
impugnacién del fallo de primera instancia, y estaré atento de aportar lo que se
requiera para obtener una respuesta de fondo a las pretensiones de la demanda.

Atentamente,

M,

b

RAMON ESTEBAN LABORDE RUBIO
Procurador 29 Judicial IT Ambiental y Agrario

-

PJAA-29 Carrera 10 No 16-82, piso 8 teléfonos: 5878750 Ext 14854
Correspondencia: Carrera 52 No 15-60, piso 14
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MERCURIO TOTAL EN MUESTRAS DE CABELLO HUMANO
COMUNIDADES INDIGENAS DE LA AMAZONIA COLOMBIANA -

ASOCIACION PAN! Y FUNCIONARIOS DE PNN

Fecha recoleccion de muestras: Noviembre 10 al 14 de 2014

CODIGO Nombre Concentracion (ug/g)*
MAMC-01 | Melani Mirafia Bora 32.7
MAMC-02 |Jose Mirafia Mirafia - Autoridad 6.2
MAMC-03 | Roberto Mirafia Mirafia 15.4
MAMC-04 | Zafira Mirafia 15.8
MAMC-05 | Elvira Miranda Mirafia 13.8
MAMC-06 | Qctavio Mirafia Perea 10.5
MAMC-07 | Crilin Mirafia Bora 15.1
MAMC-08 |Jose Miller Mirafia Mirafia 19.5
MAMC-09 |Jaqueline Rodriguez Miraria 13.0
MAMC-10 | Ernesto Bora Mirafia 9.6
MAMC-11 | Talia Angelica Miarafia Mirafia 10.7
MAMC-12 | Maira Johana Mirafia Bora 9.6
MAMC-13 | Felix Mirafia 26.3
MAMC-14 | Betha Mirafia Bora 12.0
MAMC-15 | Alexander Matapi Yucuna 21.6
MAMC-16 | Estela Mirafia Mirafia 14.4
MAMC-17 | Brillith Ermencia Mirafa Bora 18.0
MAMC-18 | Luz Leydi Mirafia Mirafia 9,7
MAMC-19 | Darlin Dayana Mirafia Mirafia 14.9
MAMC-20 | Adelma Bora Bora 16.9
MAMC-21 | Emanuel Miguel Mirafia Mirafia 2.5
MAMC-22 | Ninni Alexandra Motopi 21.9
MAMC-23 | Dainy Danitza Mirafia Mirafia 17.0
MAMC-24 | Arely Mirafia Bora 6.5
MAMC-25 | Lety Sarely Yucuna Mirafia 9.4
MAMC-26 | Maria Jesus Mirafia Mirafia 15.7
MAMC-27 |Irene Bora 16.5
MAMC-28 | Channel Arley Yepes Mirafia 23.2
MAMC-29 | Rosa Angelica Mirafia Bora 42.4
MAMC-30 | Yerly Yurbani Yepez Mirafia 21.6
MAMC-31 |Hector Mirafia Bora 20.1
MAMC-32 | Orlando Mirafia Bora 8.1

b UNIVERSIDAD
S3/¥ DE
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MAMC-33 | Heidy Johana Galeano Moncayo 116
MAMC-34 | Andres Felioe Mirafia Galano 7.6

MAMC-35 | Orlando Israel Mirafia Galeano 12.6
MAMC-36 | Nevin Mirafia Bora 7.9

MAMC-37 | Angela Bellage Mirafia 18.4
MAMC-38 | Michael Anderson Sepulveda Mirafa 6.0

MAMC-39 | Angela Sepulveda Yucuna 11.0
MAMC-40 | Yesibeth Mirafia Bellage 18,2
MAMC-41 |Jader Marino Yépez Matapi 25.05
MAMC-42 | Clemencia Bora Bora 24.0
MAMC-43 [ lvan Mirafia Mirafia 9.4

MAMC-44 | Salomon Vernaza Bora 9.5

MAMC-45 | Alba Nelly Mirafia Mutis 18.3
MAMC-46 |Paula Andrea Vernaza Miraiia 8.5

MAMC-47 | Pedro Mirafia Bora 35.8
MAMC-48 |Victor Mirafia Mirafia 24.0
MAMC-49 |lgnacio Bernaza Bora 14.7
MAMC-50 |Nicolas Vernaza Mirafia 28.6
MAMC-51 {Regina Mirafia Miraiia 8.5

MAMC-52 (Sevastian Vernaza Mirafia 17.2
MAMC-53 | Elsa Mucutuy Okumateque 19.0
MAMC-54 |Pedro Hernando Mirafia Mucutuy 14.0
MAMC-55 |Alfredo Florez muinane 15.9
MAMC-56 |Pastora Bora Bora 18.8
MAMC-57 | Martha Arias Ortiz . 21.4
MAMC-58 |Diana Katherine Vernaza Arias 27.0
MAMC-59 |[Blanca Catalina Vernaza Arias 13.8
MAMC-60 |Saul Vernaza Bora 14.1
MAMC-61 |Danifernando Vernaza Arias 20.5
MAMC-62 | Herlin Antonio Verneza Mirafia 26.8
MAMC-63 | Esperanza Vernaza Mirafia 28.5
MAMC-64 | Milson Reison Batista Mirafia 27.2
MAMC-65 | Luis Mateo Miraiia Bora 10.4
MAMC-66 | Diomar Mirafia Petey 27.5
MAMC-67 | Laura Matapi Yucuna 241
MAMC-68 | Darli Solangi Mirafia Matapi 16.3
MAMC-69 | Deider Miraina Matapi 25.0
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MAMC-70 | Miguel Mirafia Mirafia 24.0
MAMC-71 | Kelly Sofia Mirafia Petey 20.2
MAMC-72 | Danitd Aurelio Rivas Florez 16.3
MAMC-73 | Inesa Bora Mirafia 6.5

MAMC-74 | Alfredo Mirafia Mirafia Autoridad 27.0
MAMC-75 | Yeimi Fabiana Mirafia Petey 24.0
MAMC-76 | Angel Mirafia Petey 26.8
MAMC-77 | Cristian Duban Mirafia Petey 17.7
MAMC-78 | Nasdi Yulisbeth Rivas Mirafia 17.1
MAMC-79 |Juan Pablg Bora Mirafia 8.4

MAMC-80 | Carmen Silenia Bora Mirafia 11.1
MAMC-81 |Ivonne Aide Rodriguez Villabona 11.7
MAMC-82 | Nidia Mirafia Bora 11.4
MAMC-83 | Enrique Mirafia Bora 15.4
MAMC-84 [Killer Yose Mirafia Petey 9.6

MAMC-85 | Gaspar Mirafia Mirafia 20.7
MAMC-86 | Dairc Mirafia Mirafia 26.0
MAMC-87 | Luis Emilio Mirafia Petey 9.5

MAMC-88 | Luis Eduardo Mirafia Bora 18.1
MAMC-89 | Angelina Bora Mirafia 20.9
MAMC-90 | Keidy Mirafia Bautista 14.0
MAMC-91 | Tomds Petey Mirafia 33.6
MAMC-92 | Sandy Melik Miraiia Petey 36.3
MAMC-93 | Juvenal Enrique Mirafia Mirafia 20.2
MAMC-94 | Martha Lucia Mirafia Cubeo 20.5
MAMC-95 | Argemiro Yucuna Tanimuca 22.8
MAMC-96 [Jose Domingo Mirafia 26.1
MAMC-97 | Ruber Cubillas Macuna 19.7
MAMC-98 | Sandra Julieth Mirafia Bora 115
MAMC-99 | Domitila Matapi Mirafia 13.7
MAMC-100 | Augusto Carijona Tanimuca 21.08
MAMC-101 | Alex Guiro Yucuna 14.7
MAMC-102 | Bibian Yesenia Mirafia Mirafia 19,5
MAMC-103 | Marly Yeneidy Guiro Mirafia 30.9
MAMC-104 | Jakson Uriel Guiro Mirafia 4.5

MAMC-105 | Emilia Bora Bora 11.0
MAMC-106 | Argenis Carijona Matapi 24.4
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MAMC-107 | Sofia Matapi Mirafia 23.7
MAMC-108 | Bartolo Carijona Matapi 16.4
MAMC-108 | Domitila Carijona Matapi 38.3
MAMC-110 | Heiner Emerson Mendez Pivas 15.5
MAMC-111 | Vivian Patricia Mirafia Mirafia 13.2
MAMC-112 | Jose Aristides Mirafia Mirafia 20.0
MAMC-113 | Darwin Estiben Mirafia Mirafia 231
MAMC-114 | Alejandro Mirafia Mirafia 23.0
MAMC-115 | Sherly Andrea Mirafia Mirafia 5.4

MAMC-116 | Libia Yucuna Yucuna 11.9
MAMC-117 | Leonel Yucuna Matapi 154
MAMC-118 | Audor Mirafia Bora 14.7
MAMC-119 | Laura Leonilde Mirafia Mirafia 20.0
MAMC-120 | Caren Smith Cubillos Macuna 15.1
MAMC-121 | Nadia Yeliza Godoy Mirafia 20.9
MAMC-122 | Maria Dolores Mirafia Cubeo 27.8
MAMC-123 | Antonio Godoy Mirafia 15.0
MAMC-124 | Eugenia Cubeo Cubeo 12.1
MAMC-125 | Antonio Godoy Mirafia 13.4
MAMC-126 | Aristides Mirafia Perea 17.7
MAMC-127 | Jesus Miraiia Mirafia 22.0
MAMC-128 | Wilver Argelio Rivas Perea 16.7
MAMC-129 | Jaqueline Yucuna Mirafia 13.6
MAMC-130 | Lugui Rivas Yucuna 10.3
MAMC-131 | Sobey Rivas Yucuma 17.2
MAMC-132 | Asnin Inesa Mirafia Mirafia 12.8
MAMC-133 | Ginis Judith Mirafia Mirafia 22.64
MAMC-134 | Aristides Mirafia Marafia 25.4
MAMC-135 | Adelfa Mirafia Yucuna 20.5
MAMC-136 | Daira Perea Mirafia 11.3
MAMC-137 | Alex Anderson Mendez Rivas 15.9
MAMC-138 | Gisela Rivas Perea 14.8
MAMC-139 | Liz Karlein Godoy Mirafia 8.7

MAMC-140 | Maria Clariza Godoy Miraha 16.3
MAMC-141 | Deira Suami Perea Mirafia 14.4
MAMC-142 | Zila Ester Beyaje Payeu 36.9
MAMC-143 | Elia Payeu Lopez 24.0
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MAMC-144 | Andrea Beyaje Payeu 33.7
MAMC-145 | Agustin Beyaje Mirafia 38.5
MAMC-146 | Rubinel Menitole Faerito 11.9
MAMC-147 | Adriana Tanimuca Yucuna 383
MAMC-148 | Delia Matilde Mosquera Gitoma 15.4
MAMC-149 | Leydi Juliana Giltoma 14.3
MAMC-150 | Cristy Alejandra Menitole Mosquera 16.0
MAMC-151 | Nelson Eduardo Menitole Mosquera 3.5
MAMC-152 | Delfin Guiro Bora , 19.2
MAMC-153 | Jarney Andres Menitole Faerito 35.2
MAMC-154 | Jesly Selbani Carijona Mirafia 7.8
MAMC-155 | Olmedo Augusto Carijona Matapi 12.7
MAMC-156 | Wilson Guiro Tanimuca 25.7
MAMC-157 | Martha Cecilia Guiro Tanimuca 36.9
MAMC-158 | Maria Isabel Acosta Yucuna 21.0
MAMC-159 Nancy Rodriguez Suarez 11.8
MAMC-160 | Julian Alejandro Carijona Rodriguez 20.5
MAMC-161 | Jesus Alberto Carijona Gittoma 28.9
MAMC-162 | Danna Yireth Carijona Rodriguez 7.2
MAMC-163 | Yolima Menitole Acosta 15.6
MAMC-164 | Luis Guiro Naque Kuyoteka 11.2
MAMC-165 | Derick Jesus Mosquera Rodriguez 13.4
MAMC-166 | Rosmaira Mosquera Rodriguez 8.6
MAMC-167 | Rogelio Menitole Rubbe 11.9
MAMC-168 | Ginel David Menitole Mucutuy 47.0
MAMC-169 | Cecilia Bora Marin 8.9
MAMC-170 | Yeimi Tatiana Menitole Mucutuy 35.1
MAMC-171 | Elena Faeritc De Menitole 6.5
MAMC-172 | Marly Yisela Guiro Tanimuca 26.0
MAMC-173 | Serafin Guiro Boro 18.5
MAMC-174 | Jhon Sebastian Menitole Macuna 8.6
MAMC-175 | Lino Yucuna Matapi 8.3
MAMC-176 | Elio Guillermo Mirafia Mirafia 4.7
MAMC-177 | Yara Jimena Mrtinez Guiro 15.4
MAMC-178 | Riana Samantha Martinez Guiro 14.3
MAMC-179 | Maribel Guiro Marin 21.9

MAMC-180

Yeimi Daniela Martinez

22.1

o
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MAMC-181 | Eriberto Martinez Macuna ' 19.1
MAMC-182 | Maira Alejandra Suarez Guiro 3.2
MAMC-183 | Jorge Ivan Guevara Torre 5.2
MAMC-184 | Rocio Lancheros Neva 2.1
MAMC-185 | Patricia Moreno Morales 4.3
MAMC-186 | Faustc Mutis Huijtoto 14.8
MAMC-187 | Gilberto Tucano Mirafia 13.2
MAMC-188 | Juan Gildardo Tanimuca Matapi 15.83
MAMC-189 | Jacob Ignacio Bernaza Bora 17.3
MAMC-190 | Esteban Mirafia Bora 13.6
MAMC-191 | Carlos Mirafia Bora 7.5
MAMC-192 | Reinaldo Mirafia Matapi 7.95
MAMC-193 | Bairon Calle Rendon 8.0
MAMC-194 | Angela Sofia Rincon Soler 1.8
MAMC-155 | Diana cecilia Mantilla Mahecha 1.2
MAMC-196 | Juan Mirafia Bora 41.0
MAMC-197 | Eva Mirafia Bora 20.3
MAMC-198 | Lina Marcela Castro 2.7
MAMC-199 | Alexis Méndez Cheivo 16.6
MAMC-200 | Fabio Mirafia Mirafia 14.7
LD=0.05

*. Datos presentados como media * error estandar.




ANALISIS DE MERCURIO EN HABITANTES DEL AMAZONAS

Los resultados del analisis de mercurio en cabello para habitantes del Amazonas, Rio
Caqueta (2014), realizados por la Universidad de Cartagena, son mostrados en la
Figura 1.

Mercurio en el Amazonas Colombiano
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Figura 1. Concentraciones promedio de mercurio en habitantes del Rio Caqueta,
Amazonas (2014).

De acuerdo con la Figura 1, los habitantes de varias comunidades del Rio Caqueta
tienen concentraciones promedio de mercurio en cabello que oscilan entre 15.4 y 19.7
Mg/g (ppm), valores que son altos al ser comparados ¢on los estandares internacionales
para la proteccion de la salud humana (1.0 ppm). Estas concentraciones son
estadisticamente similares en todos los grupos evaluados, lo cual denota cierta
generalizacion de 1a problematica a lo largo del rio.

En términos de promedios, la comunidad de las Palmas presentd los valores mas
elevados.

Estos valores de mercurio en cabello son los mas altos reportados para Colombia, muy
por encima de promedios hallados en habitantes del Sur de Bolivar.
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La relacién entre mercurio en cabello y consumo de pescado es presentada en la Figura
2,
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Figura 2. Relacién entre consumo de pescado y mercurio en cabello en habitantes del
Rio Caqueta, Amazonas.

De acuerdo con la Figura 2, la concentracion de mercurio en cabello en los habitantes
del Rio Caqueté es funcién directa del consumo de pescado, lo que sugiere que la dieta
es la principal fuente de mercurio en esta poblacién.

En general estos datos muestran que la contaminacién con mercurio en el Amazonas
Colombiano es un problema importante de Salud Plblica, en particular considerando
que los niveles encontrados son en promedio quince veces superiores a los
recomendados para proteger la salud de las personas.

Estos altos niveles de mercurio en la poblacion pueden estar impactando su salud en
aspectos neuroldgicos, sensoriales y reproductivos, entre otros.
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La Pedrera, Amazonas, octubre 10 de 2014

Sefiores

ALEJANDRO GAVIRIA URIBE
Ministro de Salud

GABRIEL VALLEJO LOPEZ

Ministro de Ambiente y Desarrollo Sostenible

JUAN FERNANDO CRISTO
Ministro del Interior
Bogota, D.C.

Referencia: Solicitud de informacian sobre mercurio en tejido humano en indigenas del Amazanas.

Respetados Ministros,

Por medio de la presente solicitamos de la manera mds comedida se nos haga llegar los resultados
de las investigaciones sobre el nivel de mercurio eilos tejidos de los humanos y de los peces en el
bajo rio Caquetd en particular entre Araracuara y La Pedrera. De no existir esta informacion
solicitamos que se hagan los estudios pertinentes lo mas pronto posible.

Esta solicitud la hacemos porque segln informacién de prensa (El Tiempo, 17 de agosto de 2014.
La fiebre del oro envenensa aguas en 17 departamentos) e informacion que hemos recibido, el
nivel de mercurio en tejidos humanos en nuestras comunidades estd entre 20 y 40 ppm, mientras
que el nivel permitido para la salud humana estd en 1 ppm.

De sar ciertos esto niveles. la afectacion ambiental y de salud puede ser muy grave para la
supervivencia de los pueblos indigenas y demas habitantes de la regidn, por lo que resulla urgente
que tomemos las medidas necesarias para atender esta situacion.

Sin otro particular y en espera de su.pronta respuesta nos suscribimos atentamente,

Delegados de 'a Asociacion de Autoridades Indigenas Bora Mirafia - PANI

g
_@0/“ erea-C-

D'ario Perea |
C.C. 18.055.146 de La Pedrera - Amazonas

José Horacio Mosquera
C.C. 15.878.839 de Leticia - Amazonas

‘.f‘\lexander Matapt
C.C.15.876.26Q de Leticia - Amazonas

Alex Guiro
C.C. 1.131.524.107 de Leticia - Amazonas

Solicitud de informacion sobre mercurio/PANI, ACIMA, ACIYA, ACITAVA 1



Delegados de la Asociacién de Capitanes Indigenas del Miriti Amazonas - ACIMA

C.C. 15.88GC.300 de Miriti Parana - Amazonas C.C. 15. 875 858 de Leticia — Amazonas

i J
e /"(&7_(,';!;;/ ‘ﬁ/ ;;

Ciro Matapi Mafceliano r\‘;latapi'
C.C. 15.880.248 de Miriti Parand - Amazonas C.C. 15.880.341 de Miriti Parana - Amazonas

Ednlberto Mat i’
C.C. 15.876. 003 de Miriti Parana - Amazonas

Delegados de la Asociacién de Capitanes Indigenas del Resguardo Yaigoié Apaporis - ACIYA

S9nPmrn T /”Bm@jl -

Benjamin Tanimuca. Robin Elkin Diaz
C.C. 15.880.1532 de Miriti Parand, Amazonas C.C. 15.879.339 de Leticia - Amazonas

- Lard T v Lidicosens

Martin Letuama José Barazanc
C.C. 15.880.351 de Miriti Parand - Amazonas C.C.18.055.311 de La Pedrera - Amazonas

Solicitud de informacion sobre mercurio/PANI, ACIMA, ACIYA, ACITAVA 2
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Delegados de la Asociacidn de Capitanes Indigenas de Taraira Vaupés - ACITAVA

N7 Moty Hareprear

Ui szm_ _

Luis Martinez Macuna
C.C. 15.880.183 de Miriti Parana - Amazonas

b torlowt fr

Julian Tanimuka
C.C. 6.566.554 de Leticia - Amazonas

i

Fredy Martinez
C.C. 1B.213.288 de Taraira - Vaupés

Marcrelo Letuama
C.C.18.213.244 de Taraira - Vaupés

F squs p;_memﬁ fPus

}Z{f‘zaﬂoé [{24 Y- o(:"—-/

Armando Hernandez
C.C. 18.203.966 de Mitd - Vaupés

Maces Seowmio -

Maria SoniaMacuna
C.C. 40.165.231 de La Pedrera - Amazonas

Roque Macuna
C.C. 18.215.205 de Taraira - Vaupés

Solicitud de informacion sobre mercurio/PANI, ACIMA, ACIYA, ACITAVA 3
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TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE CUNDINAMARCA
SECRETARIA SECC!ON TERCERA

INFORME AL DESPACHO DEL MAGISTRADO (A)

BERTHA LUCY CEBALLOS POSADA

15 DE DICIEMBRE DE 2016

EXPEDIENTE No. 250002336000201602364

NATURALEZA ACCIONES DE TUTELA

DE PUEBLOS INDIGENAS MIRANA Y BORA
CONTRA MINISTERIO DEL INTERIOR, PRESIDENCIA DE LA REPUBLICA

AL DESPACHO IMPUGNACION PRESENTADA POR LA PARTE ACTORA, SUBE UN
CUADERNO CON 92 FOLIOS, SIRVASE PROVEER

Secretaria

SUSPENSION DE TERMINOS POR CAMBIO DE SEDE:
DEL 3 A 19 DICIEMBRE 2001 :
SUSPENSION terminos desde febrero 25 hasta marzo 1 de 2002
incluidas las acciones CONSTITUCIONALES
VACANCIA JUDICIAL ABRIL 14 A 16 DE 2003
VACANCIA JUDICIAL ABRIL 5 A ¢ DE 2004
SUSPENSION DE TERMINOS LOS DIAS:
20 Y 30 DE JULIO DE 2014; EL 1,4,5,6.8, Y 18 DE AGOSTO DE 2014;
TODA VEZ QUE HUBOQO JORNADA NACIONAL DE PROTESTA,
Y DEL 9 DE OCTWBRE DE 2014 AL 19 DE DICIEMBRE DE 2014.
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TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE CUNDINAMARCA
SECCION TERCERA
SUBSECCION “A"

Bogotd D. C. doce {12) de enero de dos mil diecisiete (2017)

Magistrada: Bertha Lucy Ceballos Posada

Radicacién: 25 000 2336 000 2016 02364 00

Accionantes: Pueblos Indigenas Mirafa y Bora

Accionados: Presidencia de la Republica y otros

Derechos: Vida, identidad cultural, integridad cultural v territorial y
Seguridad alimentaria.

ACCION DE TUTELA
(Concede impugnacion de la sentencia)

La sala de decisidn en providencia del 28 de noviembre de 2016 denegd
la solicitud de tutela de los pueblos indigenas Mirafia y Bora (fls. 78-81).

La noftificacidn de la sentencia se realizdé el 12 de diciembre de 2014 via
correo electronico (fl. 82).

El Procurador 29 judicial Il Ambiental y Agrario presentd impugnacion el 15
de diciembre de 2016 (fls. 83-.91) contra la sentencia de la referencia.

Como el recurso se formuld oportunamente,! se concederd Ia
impugnacién ante el superior.

Por lo expuesto, el despacho sustanciador

RESUELVE:

PRIMERO: Conceder, para que se surta ante el Consejo Estado, la
impugnacién formulada por el Procurador 29 judicial I| Ambiental y Agrario,
contra la senfencia proferida por la sala de decisién el 28 de noviembre de
2016.

SEGUNDO: Nofifiquese esta decisidn a los sujetos procesales, por la via mds
expedita.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE .
BERTHA LUCY CEBALLOS POSADA .
Magistrada m@

' Decreto 2591 De 1991, Articulo 31: Impugnacién del fallo. "Dentro de los tres dias
siguientes a su notificacidn el fallo podrd ser impugnade por el Defensor del Pueblo, el
solicitante, la autoridad plblica o el representante del drgano correspondiente, sin
perjuicio de su cumplimiento inmediato.”
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Secretaria Seccion 03 Tribunal Administrativo Cundinamarca - Bogota —

De: Secretaria Seccion 03 Tribunal Administrativo Cundinamarca - Bogota
Enviado el: Jjueves, 12 de enero de 2017 7:15 p. m.
Para: 'rlaborde@procuraduria.gov.co’; 'notificacionesjudiciales@presidencia.gov.co”,

'notificacionesjudiciales@mininterior.gov.co’;
‘notificacionesjudiciales@minsalud.gov.co’;
'notificacionesjudiciales@minambiente.gov.co’;
‘procesosjudiciales@minambiente.gov.co’
Asunto: NOTIFICO Y COMUNICO AUTO CONCEDE IMPUGNACION TUTELA 2016-2364
Datos adjuntos: CONCEDE IMPUGNACION TUTELA 2016-2364.pdf

Para los fines legales pertinentes me permito NOTIFICAR Y COMUNICAR AUTO ADMISORIO Y TRASLADO DE TUTELA
2016-2560, sirvase remitir el correspondiente acuso de recibo de la informacion contenida en el presente Email, si no
fuere la persona y/o funcionario competente para recibir esta Notificacion judicial, favor REDIRECCIONAR la misma al
funcionario y/o Dependencia para lo de su competencia.

NOTA: Teéngase por NOTIFICADOS PERSONALMENTE las siguientes personas, funcionarios y/o Entidades:

Atte.
“'ONNE QUINTEROQ
. icribiente de Tutelas
Tribunal Administrativo de Cundinamarca
Tel: 4233390 ext 8006-8000

-
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Secretaria Seccion 03 Tribunal Administrativo Cundinamarca - Bogota

De: Microsoft Outlook

Para: natificacionesjudiciales@mininterior.gov.co

Enviado el: jueves, 12 de enero de 2017 7:16 p. m.

Asunto: Retransmitido: NOTIFICO Y COMUNICO AUTO CONCEDE IMPUGNACION TUTELA
2016-2364

Se completo la entrega a estos destinatarios o grupos, pero el servidor de destino no envié
informacion de notificacion de entrega:

notificacicnesjudiciales@mininterior.gov.co (notificacionesjudiciales@mininterior.qov.co)

Asunto: NOTIFICO Y COMUNICO AUTO CONCEDE IMPUGNACION TUTELA 2016-2364
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Secretaria Seccion 03 Tribunal Administrativeo Cundinamarca - Bogota

A
De: Mail Delivery System <MAILER-DAEMON®@minsal40.minproteccion.gov.co>
Para: notificacionesjudiciales@minsalud.gov.co
Enviado el: jueves, 12 de enero de 2017 7:15 p. m.
Asunto: Retransmitido: NOTIFICO Y COMUNICO AUTO CONCEDE IMPUGNACION TUTELA
2016-2364

This is the mail system at host minsal40.minproteccion.gov.co.

Your message was successfully delivered to the destination{s)
listed below. If the message was delivered to mailbox you will
receive no further notifications. Otherwise you may still receive
notifications of mail delivery errors from other systems.

The mail system

<notificacionesjudiciales@minsalud.gov.co>: delivery via

S
R

Message Headers

- localhost[127.0.0.1]:10025: 250 2.0.0 Ok: queued as 1781A2B1F67
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Secretaria Seccion 03 Tribunal Administrativo Cundinamarca - Bogota

De: Mail Delivery System <MAILER-DAEMON@santamaria.presidencia.int>

Para: notificacionesjudiciales@presidencia.gov.co

Enviado el; jueves, 12 de enero de 2017 7:16 p. m.

Asunto: . Retransmitido: NOTIFICO Y COMUNICO AUTO CONCEDE IMPUGNACION TUTELA
2016-2364

This is the mail system at host santamaria.presidencia.int.
Your message was successfully delivered to the destination(s)
listed below. If the message was delivered to mailbox you will
receive no further notifications. Otherwise you may still receive
notifications of mail delivery errors from other systems.

The mail system

<notificacionesjudiciales@presidencia.gov.co>: delivery via

Message Headers

~ localhost[127.0.0.1]:10025; 250 2.0.0 Ok: queued as SASCEA8107
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Secretaria Seccion 03 Tribunal Administrativo Cundinamarca - Bogota

De: Ministerio del Interior, Notificaciones Judiciales
<notificacionesjudiciales@mininterior.gov.co>

Enviado el: Jueves, 12 de enero de 2017 7:16 p. m.

Para: Secretaria Seccion 03 Tribunal Administrativo Cundinamarca - Bogota

Asunto: RESPUESTA AUTOMATICA - NOTIFICACIONES JUDICIALES Re: NOTIFICO Y COMUNICO

AUTO CONCEDE IMPUGNACION TUTELA 2016-2364

AVISO IMPORTANTE:

Esta direccion de correo electronico notificacionesjudiciales@mininterior.gov.co es de uso tnico y exclusivo
de envio de notificaciones de los despachos judiciales de todo el pafs, todo mensaje que se reciba que no sea de

competencia de este correo no serd leido y automaticamente se eliminara de nuestros servidores, apreciado
usuario si tiene alguna solicitud, peticién, queja o reclamo por favor comuniquese a las siguientes lineas
telefonicas: Lineas Quejas y Reclamos: 018000 91 04 03 Mévil: 316 5691459 PBX 2427400 o envienos un

correo electronico a la siguiente direccion: servicioalciudadano@mininterior.gov.co

Notificaciones Judiciales

Ministerio del Interior

=~ - E-mail: notificacionesjudiciales@mininterior.qov.co

EI Sede correspondencia Edificio Camargo. Calle 12B No. 8 — 36
Conmutador. 2427400 — Sitio web www.mininterior.gov.co
Bogoté, D.C. - Colombia - Sur América

Aviso de confidencialidad: Este correo electrénico contiene informacion confidencial del Ministerio del Interior
de Colombia. Si ha recibido este correo por error, por favor informar  servicioalciudadano@mininterior.gov.co y borrelo.
Si usted es el deslinatario, se solicita mantener reserva en general sobre la informacion de este documento y/o archivos
adjuntos, a no ser que exista una autorizacién explicita. Si Usted no es el destinatario, le informamos que no podra usar
su contenido, de hacerio podrfa tener consecuencias legales como las contenidas en la Ley 1273 del 5 de Enero de 2009

y todas las que le apliquen..



e

Secretaria Seccion 03 Tribunal Administrativo Cundinamarca - Bogota
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R ]
De: Microsoft Outlook
Para: rlaborde@procuraduria.gov.co
Enviado el: jueves, 12 de enero de 2017 7:16 p. m.
Asunto: Retransmitido: NOTIFICO Y COMUNICO AUTO CONCEDE IMPUGNACION TUTELA
2016-2364

Se completd la entrega a estos destinatarios o grupos, pero el servidor de destino no envié
informacion de notificacidon de entrega:

rlaborde@procuraduria.gov.co (rlaborde@procuraduria.gov.co)

Asunto: NOTIFICO Y COMUNICO AUTO CONCEDE IMPUGNACION TUTELA 2016-2364

EI

NOTIFICO Y
COMUNICO AUT..



Secretaria Seccion 03 Tribunal Administrativo Cundinamarca - Bogota

De: postmaster@minambiente.gov.co

Para: procesosjudiciales@minambiente.gov.co

Enviado el: jueves, 12 de enero de 2017 7:16 p. m.

Asunto: Entregado: NOTIFICO Y COMUNICO AUTO CONCEDE IMPUGNACION TUTELA
2016-2364

El mensaje se entrego a los siguientes destinatarios:

Correspondencia@minambiente.gov.co

Asunto: NOTIFICO Y COMUNICO AUTO CONCEDE IMPUGNACION TUTELA 2016-2364
-]
NOTIFICO ¥
COMUNICO AUT...



TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE CUNDINAMARCA
SECRETARIA SECCION TERCERA

CALLE 24 No. 53-28 BASAMENTO
TELEFONO: 4233390- 4055200 Ext. 8000-8001

OFICIO No. 2017 — AT BLCP 254

BOGOTA. D.C. 20 DE ENERO 2017.

SENORES.

SECRETARIA GENERAL CONSEJO DE ESTADO

REF: Expediente No.25000233600020160236400
NATURALEZA. : ACCION DE TUTELA

DEMANDANTE : PUEBLOS INDIGENAS MIRANA Y BORA
DEMANDADO : PRESIDENCIA DE LA REPUBLICA
MAGISTRADO : BERTHA LUCY CEBALLOS POSADA

De manera atenta me permito, REMITIR LA TUTELA de la referencia, en
cumplimiento al Auto de fecha 12/01/2016, proferido por el despacho del H. Mg
BERTHA LUCY CEBALLOS POSADA, Sale 1 cuaderno con 101 folios, para lo de
su competencia.

Cordialmente,

Secretaria.

, J O-‘

==t
NOTA: SU RESPUESTA DEBE INDICAR EL NUMERO DE OFICIO, EXPEDIENTE Y MAGISTRADO CITADOS EN LA RE&’RMI Y VENIR b

DEBIDAMENTE FOLIADA Y LEGAJADA ESPONBE“‘

o

1Q



REPUBLICA DE COLOMBIA
RAMA JUDICIAL

CONSEJO DE ESTADO
ACTA INDIVIDUAL DE REPARTO Pégina 1

25000-23-36-000-2016-02364-01

Fecha: 26/Ene/2017

CORPORACION GRUPO IMPUGNACION TUTELA TRIBUNAL
SECRETARIA GENERAL

& re

CD. DESP SECUENCIA: FECHA DE RADICACION FECHA DE REPARTO
001 587 26/Ene/2017 26/Enero/2017

REPARTIDO AL DESPACHO DEL DR(A):

—~ MARIA ELIZABETH GARCIA GONZALEZ

IDENTIFICACION NOMBRE APELLLIDO PARTE
SD000040725 NACION - PROCURADURIA GENERAL PROCURADURIA 29 JUDICIAL III 01 we

DE LA NACION AMBIENTAL Y AGRARIOE
SD000017898 NACION - PRESIDENCIA DE LA Y OTROS 02 *0m

REPUBLICA /

WP mAYTET AR OMAN

SGCT208
REPSG
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CONSEJO DE ESTADO
SALA DE LO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO
SECRETARIA GENERAL

BOGOTA D.C. lunes, 30 de enero de 2017

A DESPACHO

DOCTOR(A).: MARIA ELIZABETH GARCIA GONZALEZ

Radicacion No.

250002336000201602364 01

ACCIONES DE TUTELA

IMPUGNACION CONTRA LA PROVIDENCIA DE E
NOVIEMBRE DE 2016, PROFERIDA POR EL TRIBUNAL
ADMINISTRATIVO DE CUNDINAMARCA SECCION/TERCERA
SUBSECCION A FOLIOS 78-83.

o - /

MEGO MARTOGOMEZ TORRE
OFICIAL MAXOR

e

JBL/ / CUADERNOS 1 FOLIOS 103



CONSEJO DE ESTADO
SALA DE LO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO
SECCION PRIMERA

REF. NUM.: 25\e-O236¢

BOGOTA D.C.: Db | 3 j o\

EN LA FECHA SE REGISTRA PROYECTO DE FALLO

J -

JHON FREDYRGENS PERRRAN

ESCRIBIENTE




CONSEJO DE ESTADO
SALA DE LO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO

SECCION PRIMERA

Bogota, D.C,, seis (6) de abril de dos mil diedsiete (2017).

REF: Expedlente num. AC- 2016-02364-00.

Actora: NACION - PROCURADURIA GENERAL DE LA NACION-
PROCURADURIA 29 JUDICIAL II AMBIENTAL Y AGRARIO EN
REPRESENTACION DE LOS PUEBLOS INDIGENAS MIRANA Y
BORA.

Comoquiera que no se cuenta con el gqudérum necesario para
adoptarse la decisién que corresponde en el proyecto presentado por

la suscrita, se ordena el sorteo de un Conjuez.

CUMPLASE,

) y < 20 L
MARIA/ELIZABETH GARCIA GONZALEZ
Consejera

stRE]‘rARIA“GEMfRAL
Co

A
Qsegope st

WS



CONSEJO DE ESTADO mﬁ

SALA PLENA DE LO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO
SECRETARIA GENERAL

Bogota D.C., 7 de Abrilde 2017

Oficio No. BLV/6448 ZUA7RER 7 iu7etd

CONSEID DE FSTopn

Doctor 5 SEECIOf PRINERA
PEDRO PABLO MUNEVAR ALBARRACIN
Secretario Secciéon Primera

Consejo de Estado

Ciudad.

Radicacién: 25000233600020160236401

Actor; NACION - PROCURADURIA GENERAL DE LA NACION -
PROCURADURIA 29 JUDICIAL [l AMBIENTAL Y AGRARIO EN REPR
Accionado: NACION - PRESIDENCIA DE LA REPUBLICA Y OTROS
Clase de Proceso: ACCIONES DE TUTELA

Respetado Sefior Secretario:

Con toda consideracion y en cumplimiento de la providencia de6 de abril de 2017,
proferida dentro del proceso de la referencia, me permito remitirle la accién de
tutela de la referencia, para efectos de que se proceda a realizar el sortec de
conjuez.

Anexo accién de tutela en un (1) cuaderno principal con 10‘6yios.

oy i

Oficial Mayor

Atentamente,

CONSEJO DE ESTADO — SECRETARIA GENERAL — PALACIO DE JUSTICIA
CALLE 12 N° 7 — 656 CONMUTADOR 3506700 FAX. 3507119
CORREQ ELECTRONICO; SECGENERAL@CONSEJOESTADO.RAMAJUDICIAL.GOV.CO



D~
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ACTOR. NACION - PROCURADURIA GENERAL DE LA NACION - PROCURADURIA 29
JUDICIAL I AMBIENTAL Y AGRARIO EN REPR
EXPEDIENTE,: 2016-02364

CONSEJO DE ESTADO
SALA DE LO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO
SECCION PRIMERA

BOGOTA D.C., 07 DE ABRIL DE, 2017

DESPACHO DOCTORA, MARIA ELIZABETH GARCIA GONZAILEZ

MEMORIAL EN UN (1) FOLIO, OFICIO NO. 975 DE 7 DE ABRIL DE 2017, MEDIANTE
EL CUAL SE COMUNICA DESIGNACION COMO CONJUEZ ANEXO EN DOS (2)
FOLIOS.

PARA AGREGAR AL EXPEDIENTE QUE SE ENCUENTRA AL DESPACHO.

ANIP



L
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REPUBLICA DE COLOMBIA
RAMA JUDICIAL
CONSEJO DE ESTADO .
SALA DE LO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO
SECCION PRIMERA
Calle 12 Niimero 7 - 65 Primer Piso - Teléfonos 3506700 Exts. 2151
2152- 2153 Directo 5629052
Palacio de Justicia

Bogota D. C.
Bogota D.C., 07 de abril de 2017
Oficio No. 975
Doctor
GUSTAVO CUELLO IRIARTE
Carrera 17 No. 109-54
E-mail: gcuelloi@hotmail.com
Ciudad.
REF. : EXPEDIENTE 2016-02364
ACTOR : NACION - PROCURADURIA GENERAL DE LA NACION -
PROCURADURIA 29 JUDICIAL Il AMBIENTAL Y AGRARIO EN

REPR

Respetado Doctor:

Comedidamente me permito comunicarle que en sorteo realizado el seis (6) de abril
de dos mil diecisiete (2017), fue designado como Conjuez para actuar en el proceso

de la referencia.

En consecuencia sirvase manifestar su determinacion al respecto.

Atentamente,

PEDRO PABLO M LBARRACIN

Secr

Nota Al dar respuesta a éSte, por favor cite el ndmero de oficio y la referencia del expediente.

AMP

N
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€ NAMARGARITA PALACIO MUOZ

SECRETARIA SECCEON PRIMERA - CONSEJO DE £SFADO

Fin eithord o
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" Buenosdis,

Respetado Doctor, mediante elpresente me peamtoadjuntarofici No. 575¢e 7de abride
presente enuaftad, mediante ¢l ol se I eomanica su designacén coma conjez dentrodel proceso
No. 016-02364.

Atentamente,

ANAMARGARITA PALACIO MURZ
Estriente Nominado,

o\
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. CONSEJO DE ESTADO
SALA DE LO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO
SECCION PRIMERA
REF.: EXPEDIENTE Num. AC-2016-02364
ACTOR: NACION - PROCURADURIA GENERAL DE LA NACION - PROCURADURIA 29

JUDICIAL 1I AMBIENTAL Y AGRARIO EN REPRESENTACION DE LOS PUEBLOS
INDIGENAS MIRANA Y BORA.

DILIGENCIA DE SORTEO DE CONJUEZ

En la ciudad de Bogotd, a los seis (6) dias del mes de abril del afio dos mil diecisiete (2017),

el Presidente de la Seccién doctor ROBERTO AUGUSTO SERRATO VALDES, procede a
efectuar el sorteo de conjuez que habra de completar el quorum en el proceso de la
referencia. A continuacion el Presidente extrae de una boléa |a ficha Nam. i que en la lista
de conjueces de esta Seccion ‘corresponde  al nombre” del Doctor (a):

GomDues = oeloase 2 quien el Despacho dispone que se le

comunique esta designacion, para que, manifieste su aceptacion. En constancia firman.

EL PRESIDENTE

— N
/ C_/
ROBERTO AUGUSTO SERRATO VALDES

iy,

EL SECRETARIO
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111
CONSEJO DE ESTADO
SALA DE LO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO
SECRETARIA GENERAL

HOY 18 de Abril de 2017
AL DESPACHO

DR (A). MARIA ELIZABETH GARCIA GONZALEZ
25000-23-36-000-2016-02364-01
ACCIONES DE TUTELA

ACTOR: NACION - PROCURADURIA GENERAL DE LA
NACION - PROCURADURIA 29 JUDICIAL IT AMBIENTAL Y
AGRARIO EN REPR

En cumplimiento del auto de 6 de abril de 2017, visto a folio 105.

A folio 106 obra oficio BLV/6448 dirigido a Pedro Pablo Munevar
Albarracin Secretario Seccion Primera.

A folio 110 obra diligencia de sorteo de Conjueces.

A folio 107-108 obra oficio 975 suscrito por Pedro Pablo Munevar
Albarracin Secretario Seccion Primera.

A folio 109 obra comunicacion al Conjuez.

IRU - 1 CUADERNOQ CON 111 FOLIOS
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CONSEJO DE ESTADO

SALA DE LO CONTENCIOSG ADMINISTRATIVO

SECCION PRIMERA

Bogota, D. C,, veintisiete (27) de abril de dos mil diecisiete (2017).

CONSEJERA PONENTE: MARIA ELIZABETH GARCIA GONZALEZ.

Ref.: Expediente nam. 25000-23-36-000-2016-02364-01
ACCION DE TUTELA. i

Actora: NACION-PROCURADURIA GENERAL DE LA
NACION - PROCURADURIA 29 JUDICIAL II AMBIENTAL
Y AGRARIO EM REPRESENTACION DE LOS PUEBLOS
INDIGENAS MIRANA ¥ BORA:

TESIS: SE ENCONTRO PROBADA LA FALTA DE LEGITIMACION EN LA CAUSA
POR ACTIVA DE LA PROCURADURIA, POR NO HABER INVOCADO LA CALIDAD
DE AGENTE OFICIOSO NI HABER DEMOSTRADO LA IMPOSIBILIDAD DE LOS
PUEBLOS BORA Y MIRANA DE ACUDIR ANTE LAS AUTORIDADES JUDICIALES.
SIN EMBARGO, SE ESTUDIO EL'FONDO DEL ASUNTO PORQUE EN UN ASUNTO
DE IDENTICAS CONNOTACIONES LA CORTE CONSTITUCIONAL EXAMINO LA
CONTIENDA.

Procede la Séla a decidjr_la i'mpugnaeién‘pportunamente interpuesta
por la parte actora en cbntra_ ;Id fallo Qg_ %8. de noviembre de 2016,
proferido por la Seccién ]',e'!rcer'a —Subséccién «A» del Tribunal
Administrativo de Cundinamarca, por medio del cual se negé el

amparo solicitado.

M



Ref.: Expedlente num. 25000-23-36-000-2016-02364-01.  Actora:
NACTON-PROCURADURIA GENERAL DE LA NACION- PRCURADURIA 29
JUDICIAL I AMBIENTAL Y AGRARIO EM REPRESENTACION DE LOS
PUEBLOS INDIGENAS MIRANA Y BORA.

'I.  ANTECEDENTES.

I.1.- La Solicitud.

El sefior RAMON ESTEBAN LABORDE RUBIO actuando en calidad de
PROCURADOR 29 JUDICIAL II AMBIENTAL AGRARIO CON
JURISDICCION EN EL DEPARTAMENTO DE AMAZONAS vy en
representacion de [os PUEBLOS INDIGENAS MIRANA Y BORA
instaurdé accién de tutela contra Ia Presidencia de la Republica,
los Ministerios del Interlor,‘ de Salu_d y Seguridad Social, y, de
Ambiente y Desarrollo .Sosténiblg, con el fin de obtener la
proteccion de los derechos fundamentales a la vida, la seguridad
alimentaria, la identidad g_‘intqgr_idg_,c_{jcultural y territorial de los
pueblos indigenas q@a_mandén;es; ':'.q'ué;-' considera vulnerados con
ocasion de las acciongs?u or’ﬁiéipnes surgidas de las actividades de
mineria ilegal deséfrol[a‘da’s en su territorio, asi como las
afectacioﬁes actuales y futuras- derivadas de la ruptura ambiental y

eco sistémica.

I1.2.- Hechos.

Adujo que los PUEBLOS INDIGENAS MIRANA Y BORA

. —ea

ancestraimente habian habitado la ribera del medio Rio Caqueta vy la

del Rio Cahuinari, en la Jurisdiccién del Departamento de Amazonas.
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Ref.: Expediente num.'' 25000-23-36-000-2016-02364-01.  Actora:
NACION-PROCURADURIA GENERAL DE LA NACION- PRCURADURIA 29
JUDICIAL II AMBIENTAL Y AGRARIO- EM REPRESENTACION DE LOS
PUEBLOS INDIGENAS MIRANA Y BORA.

Indicé que en la actualidad la Poblacién Bora se estima alrededor de

400 personas, mientras que los Miraiia de 300.

Manifestd que estos pueblos:;histéricamente han padecido toda
suerte de actos de discriminacion, despbjo y practicas de etnocidio,
lo cual se ha incrementado en los Ultimos 16 afios a través del
establecimiento y consolidacion de procesos de mineria ilegal, que
es de pleno conocimiento del Estado, tal como se constata en el

Régimen Especial de Manejo del Parque Nacional Natural Cahuinari.

Sefiald que el territorio ancestral de estos pueblos, asi como buena
parte del Departamento de Amazonas, esta casi en su totalidad
intervenido por «balsas mineras», como se puede apreciar en el

mapa elaborado por la Unidad de Parques Nacionales Naturales.

Arguyé que los PUEBLOS INDIGENAS MIRANA Y BORA han
realizado esfuerzos constantes con el propodsito de afirmar su
identidad cultural y consolidar el Estado colombiano, los cuales se
evidencian en el Convenio Interadministrativo suscrito por la Unidad
Administrativa Especial del Sistema de Parques Nacionales Naturales

—UAESPNN- y la participacién activa en la Mesa Permanente de

3
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Ref.: Expediente num. 25000-23-36-000-2016-02364-01.  Actora: -
NACION-PROCURADURIA GENERAL DE LA NACION- PRCURADURIA 29
JUDICIAL II AMBIENTAL Y AGRARIO EM REPRESENTACION DE LOS
PUEBLOS INDIGENAS MIRANA'Y BORA.

Coordinacién Interadministrativa con la Gobernacién de Amazonas,

como es la construccion de un plan de Vida.

Expresé que la iniciativa de los PUEBLOS INDIGENAS MIRANA Y
BORA para implementar el Plan de Vida, promovidos a través de
Autoridades Indigenas Y la Asociacion PANI, no ha logrado
consolidarse, en la medida en que €l Estado estd ausente de su
territorio y las respuestas, cuando llegan, son lentas respecto de la
velocidad con la cual se mueven los actores queé historicamente han

vulnerado sus derechos.

Afirmd que, por el contrario, 10s procesos de mineria ilegal Y la
inaccion del Estado para ejercer control territorial efectivo que
garantice los derechos fundamentales 2 la identidad cultural y el
territorio, han causado un grave deterioro de los sistemas de
gobierno, regulacién social 'y ambiental, poniendo én riesgo la
integridad cultural y 1a supervivencia fisica de la referida comunidad

indigena.

Aseverd que el resultado de la mineria ilegal y 1a falta de respuesta

adecuada por parte de! Estado a esa situacién, hoy 10s enfrenta a
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una total vulnerabilidad, cuyas tendencias son resumidas por la

UAESPIN.

Sostuvo que el «INFORME DE-RESULTADOS DEL ESTUDIO REALIZADO
SOBRE LOS IMPACTOS GENERADOS POR LA MINERIA ILEGAL EN EL
TERRITORIO DE LA ASOCIACION PANI -PARQUE NATURAL CAHUINARI-

abril de 2015», establece lo siguiente:

«[lJos habitantes de varias comunidades del Rio Caqueta
tienen concentraciones promedio de mercurio en cabello que
oscilan entre 15.4 y 19.7 pg/g (ppm), valores que son altos
al ser comparados con estdndares internacionales para la
proteccién de fa salud humana (1.0 ppm). Estas
concentraciones son estadisticamente similares en todos los
grupos evaluados, lo cual denota cierta generalizacion de la
problematica a lo largo del rio.»
Explico que estos resultados estan articulados con las
concentraciones de mercurio en peces, platano y yuca, que

constituyen [a base alimentaria de los PUEBLOS INDIGENAS

MIRANA Y BORA.

Adujo que al cotejar lo consignado en estos documentos, los cuales
se anexan en el acapite de pruebas, se evidencia el grave riesgo de
extincion cultural que implica la transformacién de la dieta

alimentaria, vinculada estrechamente con sus rituales y sistemas de

L4
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regulacidén, y por las claras afectaciones a la salud fisica derivadas

de la contaminacién por mercurio.

Precisé que si bien es cierto que se ha establecido un Comité para la
Lucha Contra la Minerfa Ilegal y se han realizado operativos
militares aislados, también lo es que la minerfa contintia, avanza y
se consolida en la Regién, generando cada dia mayores violaciones a
sus derechos fundamentales al territorio, la autonomia y la
integridad cultural, al tiempo que incrementa la contaminacién de
las aguas, peces y los cultivos de los cuales dependen de manera

integral.

I.3.- Pretensiones.

Solicité que se le tutelen los derechos fundamentales invocados

como violados y que, en consecuencia, se ordene:

A todos los accionados proceder inmediatamente, de manera .
coordinada y sistematica, en concertacion con [os PUEBLOS
INDIGENAS MIRANA Y BORA, las autoridades indigenas respectivas
y la Asociacidn PANI, a definir, construir e implementar un pian

especial de proteccion fisica, cultural y territorial que garantice la
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integridad cultural y la pervivencia fisica de la comunidad
mencionada, asentados en los Resguardos Indigenas Miriti Parana y
Predio Putumayo y en las dreas respectivas identificadas como parte

de su territorio tradicional, en el-Departamento de Amazonas.

A la Presidencia de la Republica y al Ministerio de Interior, que
coordinen las acciOn‘es necesarias con las autoridades
departamentales de Amazonas, las autoridades judiciales yl a Fuerza
Publica de tal manera que se tomen medidas efectivas de proteccién
territorial, las que como minimo deben en un plazo de 6 meses
erradicar mediante plan de accién actividades mineras ilegales en el
Rio Caquetd y sus afluentes, en el ambito territorial de los pueblos

afectados.

A los Ministerios de Ambiente y Desarrollo Territorial, y, de Salud y
Proteccion Social, disefiar e implementar, en el marco de sus
competencias y en coordinacién con los entes publicos necesarios,
un plan integral para corregir, prevenir y controlar los efectos de la
contaminacion por mercurio en el ambito territorial de los pueblos

afectados.

15
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I.4.- Defensa.

I.4.1.- El Ministerio del Interior —-Direccién de Asuntos
Indigenas, Rom y Minorias-, rindid el informe solicitado, en los

siguientes términos:

Que ha dado a conocer sobre la situacion de la comunidad actora a
las distintas entidades en procura de que ellas en el marco de sus

competencias asuman las responsabilidades que les atafie.

Aseverd que en escrito de 3 de noviembre de 2014, [a Asesora de la
Direccidn General de Parques Nacionales Naturales solicitdé a esa
entidad el acompafiamiento como garante de los derechos de las
comunidades indigenas en el marco del plan de trabajo a realizarse
con Parques y el Grupo SINA Amazonas, para la toma de muestras

con coordenadas y protocolos firmados por la Asociacién PANI.

Relaté que las Comunidades que participaron en la actividad fueron
Manacaro, Mariapolis, Remanso del Tigre, San Francisco y Las
Palmas de los PUEBLOS INDIGENAS MIRANA Y BORA del Medio

Amazonas —-PANI-
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Sostuvo que para desarrollar dicho trabajo, Parques Nacionales
Naturales -PNN- elabord un protocolo para el andlisis de metales
pesados en humanos, peces y cuerpos del agua en el Parque

Nacional Natural Cahuinari.

Adujo que en dicho estudio intervino en la revisidon del documento,
pues verificd que las comunidades indigenas antes citadas y sus
autoridades tuvieran conocimiento previo de 10 que se iba a hacer y
por ello se incluyd el enfoque étnico diferencial cuyo objgtivo
principal es el respeto por sus tradiciones ancestrales, sus usos y

costumbres naturales.

Explic6 que dicho protocolo contempléd también la libre
determinacion de las personas que de forma voluntaria y en su
derecho de autodeterminacién quisieran acceder a realizarse |a

muestra de contenido de mercurio.

Indicd que respecto «al cumplimiento de relacionamiento de Protocolo»,
firmado entre Parques Nacionales Naturales Cahuinari y la
Asociacion PANI, dicho Ministerio a través de su Direccion de

Asuntos Indigenas, Rom y Minorias, como garante del proceso hizo

He
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comunidades, especificamente para que se aplicara el protocolo y

propender porque sus derechos no fueran vulnerados.

Afirmé que como resultado del trabajo interinstitucional con la

‘Asociacion PANI y Parques Nacionales Naturales de Colombia ha

acompafiado otros procesos como garante de los acuerdos asumidos

en los «protocolos de relacionamiento» con las-comunidades indigenas

* asentadas en los Parques Nacionales Naturales, Amacayacu y en

Yaigojé Apaporis, con el fin de evaluar los impactos ambientales y
sociales generados por las actividades de mineria ilegal en la

Amazonia.

Manifestd que también se tratdé el posible contacto a PIAS de los
Pueblos Yuri y Passé por practica de mineria ilegal en el PNN Puré,
en el que dicha entidad ministerial ha apoyado el desarrollo de las
medidas de prevencién, proteccién y contingencia planteadas en la
propuesta de politica para la proteccidn en los pueblos en
aislamiento, al igual que su implementacidon una vez se encuentre

expedida.

Arguyd que conforme a lo expuesto por la Corte Constitucional en

las sentencias C-412 de 2015 y T-445 de 2016, en materia de

Ik
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mineria ilegal la competencia es directa de los entes territoriales,
razdn por la cual dicho Ministerio actuard a solicitud del ente
territorial - competente para coadyuvar en la coordinacién
interinstitucional para erradicar actividades mineras ilegales en el

Rio Caqueta y sus afluentes.

I.4.2.- El Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible,
rindié el informe solicitado a través del cual propuso la excepcién de
FALTA DE LEGITIMACION EN LA CAUSA POR PASIVA DEL MINISTERIO DE
AMBIENTE Y DESARROLLO SOSTENIBLE», la cual fundamentd en los

siguientes términos:

Que la accién de tutela, no obstante su informalidad, debe cumplir
como minimo requisito que se dirija contra la autoridad que esté
causando la omisidon que posiblemente . vulnera los derechos
fundamentales que se pretenden proteger, pues tanto la
Constitucién cormo la Ley exigen que cuando se presenta una accién
de tutela se dirija contra quien estd causando la vulneracién o

amenaza de los derechos fundamentales.

Explicd que la legitimacidon en la causa se refiere a la relacion

sustancial que se pretende que exista entre las partes del proceso y
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el interés sustancial del litigio o que es objeto ‘de Ia decisidn

reclamada.

Aseverd que el demandado debe ser aquel que conforme a la Ley le
corresponda contradecir la pretension del demandante o frente al
que la Ley permite que se declare la relacién juridica sustancial

objeto de demanda.

Sostuvo que la falta de legitimacién-en la causa, le impide desatar el

" litigio en el fondo, pues, es evidente que si se reclama un derecho

frente a quien no es llamado a responder, debe negarse la
pretension del demandante y en el sub examine, dicha cartera
ministerial no es el sujeto llamado a responder por los derechos

presuntamente conculcados.

1.4.3.- La Presidencia de la Replblica, rindid el informe

solicitado, en los siguientes términos:

Que quiza exista una confusién acerca de las funciones de dicha
entidad y su papel en el Estado Colombiano, pues no es cierto que
sea la maxima representante del mismo ni mucho menos que sea

responsable de la garantia integral de los derechos fundamentales.

givis
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Adujo que dicha entidad es un Departamento Administrativo que
-forma parte del Sector Central de la Administracién Publica del
orden Nacional, creado mediante la Ley 32 de 1898 y el Decreto
133 de 1956 convertido en legislacidén permanente a través de la

Ley 12 de 1958.

Indic6 que dicha entidad esta integrada por el Departamento
Administrativo de la Presidencia de la Replblica y por otras
entidades que se encuentran adscritas, tales como: a) la Agencia
Colombiana para fa Reintegracion de Personas y Grupos Alzados en
Armas; b) la Unidad Nacional para la Gestién del Riesgo de

Desastres y ¢) la Agencia Nacional Inmobiliaria Virgilio Barco Vargas.

Precisé que el articulo 56 de la Ley 489 de 1998, establece que la
Presidencia de la Republica estd integrada por el «conjunto de

servicios auxiliares del Presidente de la Republica» .-

Alegd que el articulo 1° del Decreto 1649 de 2014, prevé que el
objeto de la entidad. es «(...) asistir al Presidente de la Republica en su

" calidad de Jefe de Estado, Jefe de Gobierno y Suprema Autoridad

1 Por la cual se crea la Secretarfa General de la Presidencia de la Republica.
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Administrativa en el ejercicio de sus atribuciones constitucionales y legales

y prestarle apoyo administrativo necesario para dicho fin>.

Sefiald que en el mismo Decreto 1649 de 2014 se establecié que el
«Departamento Administrétivo de la Presidencia de la Republica tendra la
naturaleza especial y en consecuencia, una estructura y nomenciatura de
sus dependencias y empleos acordes con ella, de conformidad con /o

establecido en fa Ley 55 de 1990» y que el Departamento
Administrativo de la Presidencia de la Republica tendrda como

denominacién abreviada la de «Presidencia de la Repiblica».

Indic6 que también estd dispuesto que la Direccidon del
Departamento Administrativo de la Presidencia de la Republica
estard a cargo del Director del Departamento, quien sera su

representante legal.

Precisd que para cumplir su objeto, a la Presidencia de la Reptblica
le fueron asignadas unas funciones generales, consagradas en el

articulo 30 del Decreto 1649 de 2014:

«ARTICULO 3°. Funciones generales. El Departamento
Administrativo de la Presidencia de la Republica, tendra las
siguientes funciones generales:

19
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1. Asistir al Presidente de la Republica, en su condicién de
Jefe del Estado, en su labor de velar porque los diferentes
érganos el Estado se colaboren armdnicamente para la
realizacién de sus fines.

2. Organizar, dirigir, coordinar y realizar directamente, si
fuere el caso, las actividades necesarias que demande el
Presidente de la Republica, para el efercicio de las facultades
constitucionales que le corresponde ejercer, en relacion con
los 6rganos del Estado que integran las ramas del poder
publico y los demas dJrganos estatales, auténomos e
independientes.

3. Colaborarle al Presidente de la Republica en su deber de
garantizar los derechos y las libertades de todos los
colombianos.

4.. Organizar, asistir y coordinar las actividades necesarias
que demande el Presidente de la Reptblica, para el ejercicio
de las facultades constitucionales que le corresponde ejercer
como Jefe del Estado y suprema autoridad administrativa, y
disponer lo necesario, segun sus instrucciones, para la
eficiente y armdnica accién del Gobierno, represehtdndolo,
cuando asi lo demande, en la orientacion y coordinacién de /a
administracion publica y de sus inmediatos colaboradores en
la accién de Gobierno.

5. Asistir al Presidente de la Republica en el cumplimiento de
sus deberes constitucionales y legales.

6. Coordinar las relaciones entre el Presidente de /a
Republica con los entes territoriales, el sector privado y las
organizaciones sociales.

7. Hacer las veces de Secretario Ejecutivo en los Consejos,
Comités o demds organismos de consultd, asesorfa,
coordinacion o apoyo que dependan directamente del
Despacho del Presidente de la Reptiblica.

8. Divulgar los actos del Gobierno Nacional y coordinar lo
referente a wuna adecuada difusion de [la gestién
gubernamental.

9. Apoyar al Presidente de la Republica en los diagnésticos,
estudios, analisis y demas actividades que contribuyan a la
formacion de criterios, conceptos o formulaciones que éste
desee definir.
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10. Propender por la evaluacion del impacto de las politicas
de Gobierno frente a los objetivos estratégicos de cada drea
y sugerir los arreglos institucionales que correspondan,
verticales o transversales,

encaminados ‘a fortalecer la capacidad de las entidades del
Gobierno Nacional para formular y ejecutar las politicas
publicas de sectores estratégicos.

11, Asesorar al Presidente de la Republica en el estudio de la
constitucionalidad, legalidad y conveniencia de los distintos
proyectos de ley, decretos y actos ~administrativos de
competencia del primer mandatario.

12. Prestar el apoyo logistico y administrativo que se
demande, para el ejercicio de las facultades y funciones
presidenciales.»

Argumenté que o anterior pone en evidencia que no hay normativa
alguna que permita a dicha entidad intervenir en el asunto que es

requerido en la demanda.

Afirm6, que de los hechos aducidos en el libelo, no hay ninguna
acciéon u omision endilgada a dicha entidad; solo el conéepto errado
de que es el maximo representante del Estado Colombiano y que por
ello, deberia ser responsable de la garantia integral de los derechos

fundamentales.

Manifestd que dicha entidad carece de competencia para el fin
solicitado, pues no existe funcion que les permita concretamente

coordinar con el Ministerio del Interior y con las autoridades del

120
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Amazonas, las judiciales y la Fuerza Publica, [as acciones necesarias
para que se tomen medidas efectivas de proteccion territorial para
erradicar, al menos en 6 meses, las actividades mineras ilegales en

el Rio Caqueta y sus afluentes.

Arguyd que dicha entidad representa a la Nacién, pero en lo gue
respecta a sus propias funciones, razén por la cual solicita sea
desvinculada del proceso por falta de legitimacién en la causa por

pasiva.
II.- FUNDAMENTOS DEL FALLO IMPUGNADO.

Mediante sentencia de 28 de noviembre de 2016, la Seccién
Tercera -Subseccion «A» del Tribunal Administrativo de
Cundinamarca, denegd el amparo de los derechos fundamentales

invocados. En esencia, adujo lo siguiente:

Que’es claro que en el informe de abril de 2015, refererite al estudio
realizado sobre impactos ambientales por mineria ilegal en el
territorio de la Asociacidén PANI- Parque Nacional Natural Cahuinari,
no se deduce‘ la afectacidén de los pueblos indigenas demandantes;
sin embargo, esa amenaza no se refiere a un derecho subjetivo en

cabeza de uno o varios individuos determinados sino a medidas
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generales dirigidas en beneficio de un ndmero indefinido de

personas.

Indicé que tampoco se demostré amenaza o violacidén alguna
respecto de una o varias personas a las que se les estuviera
quebrantando uno de esos derechos fundamentales. De hecho, no
hay prueba alguna que permita ver que mas miembros del grupo
accionante padezcan afectacién a su estado de salud, producto del
mercurio del Rio Caquetd y sus afluentes, pues lo Unico que
menciona el informe citado es que la presencia de mercurio en el

organismo humano puede afectar la salud.

Alegd que ante la ausencia de pretensiones encaminadas a Ia
proteccion de los derechos fundamentales subjetivos, como por la
falta de individualizacidn de las personas presuntamente afectadas,

la accién no esta llamada a prosperar.

Explicd que en esta oportunidad no se cumplen [os requisitos para
la procedencia de la accidn de tutela por virtud de que se vislumbra

el desconocimiento de derechos de caracter colectivo.

“
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Sefialdé que no puede establecerse la conexidad entre la vulneracién
de un derecho colectivo y la violacién o amenaza a algin der_echo
fundamental de la poblacidon accionante, comio tampoco puede
indicarse quién es la persona directa o realmente afectada en sus

derechos, pues no se acreditd tal aspecto.

III. FUNDAMENTOS DE LA IMPUGNACION.

Inconforme con la decisidn anterior, la parte actora impugné el fallo
de 28 de noviembre de 2016, proférido por la Seccion Tercera —
Subseccion «A» del Tribunal Administrativo de

Cundinamarca. En esencia adujo:

Que Ia situ.acic')n planteada en la presente acciéon constitucional
reviste un peligro cierto e inminente, pues estad de por medio. la
pervivencia fisica y cultural de los PUEBLOS INDIGENAS MIRANA Y
BORA que habitan en la cuenca media del Rio Caquetd en el

Departamento de Amazonas.

Arguyé que se esperaba una respuesta del érgano judicial que les
permitiera repeler la vulneracibn y amenaza de sus derechos

fundamentales individual y colectivamente considerados, sin
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embargo, la decision emitida evade la atencién del fondo de la

demanda de justicia solicitada.

Afirmd gque se encuentra documentada la existencia de mercurio en
los miembros de las comunidades. 17 veces superiores al maximo
permitido para las personas, segin lo estiman las autoridades

sanitarias del orden internacional.

Adujo que se encuentra establecida [a contaminacién de las fuentes
hidricas, peces, cultivos y plantas de dende deriva la subsistencia de

la poblacién accionante.

Relatdé que la Corte Constitucional y las instancias propias del
Sistema Interamericano de Derechos Humanos han definido vy
aceptado la existencia de derechos fundamentales (individuales y
colectivos) en favor de los pueblos indigenas y la viabilidad del
mecanismo judicial de la tutela para obtener su proteccién inmediata
y efectiva, por lo que no es de recibo lo expuesto por el a quo en la
sentencia que se impugna, pues debe otorgar una resolucion

garantista a los pueblos indigenas demandantes.

1
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Aseverd que se advierte que en las respuestas de las entidades
demandadas, éstas se declaran ajenas a la suerte de las
comunidades, dicen haber participado en el diagndstico de
comprobacion de la amenaza y vulneracién, o simplemente guardan
silencio, pero ninguna manifiesta estar actuando en la atencién de

la crisis humanitaria puesta de presente.

Argumentd que bien puede el Juez constitucional hacer uso de las
facultades y deberes que le dan la potestad para requerir informes,
decretar y practicar pruebas, todo lo que necesite para brindar a los

afectados una justicia, pronta, eficaz y material.

Indicd que la Corte Constitucional?, en relacién con la via o el
mecanismo judicial y el cardcter de los derechos fundamentales de
los pueblos indigenas hé seflalado que las comunidades indigenas
son titulares de derechos fundamentales, derechos que son

diferentes a los de cada miembro de la comunidad, etc.
IV. CONSIDERACIONES DE LA SALA.

La accidn de tutela, consagrada en el articulo 86 de la Constitucién

Politica, fue instituida para proteger en forma inmediata los

? Sentencia T-235 de 2011,
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derechos constitucionales fundamentales, cuando estos resulten
vulnerados o amenazados por la accidn u omisidon de cualquier
autoridad publica o particular, en los casos previstos en el articul!a
42 del Decreto Ley 2591 de 1991. Dicha accion se establece como
instrumento subsidiario, es decir, que solo procede cuando el
afectado no disponga de otros medios de defensa judiciales, salvo
que se utilice como mecanismo transitorio, con miras a evitar un

perjuicio irremediable.

En el presente asunto, observa la Sala que el PROCURADOR 29
JUDICIAL II AMBIENTAL AGRARIO CON JURISDICCION EN EL
DEPARTAMENTO DE AMAZONAS, instaur6 accion de tutela, segun
adujo, en representacién de los PUEBLOS INDIGENAS MIRANA Y
BORA en aras de obtener la proteccion de sus derechos
fundamentales a la vida, la seguridad alimentaria y a la identidad e
integridad cultural y territorial, que considera vulnerados con

ocasion de la practica de minerfa ilegal en sus territorios.

{13
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Frente a la legitimacidon en la causa por activa de la Procuraduria
General de la Nacién, esta Seccién en reciente pronunciamiento de

fecha 23 de febrero del afio en curso?, sefiald, entre otros, que:

«.. No obstante la informalidad de la accién constitucional,
resuita indispensable que el actor precise la calidad en la
que actda, mas cuando lo hace para agenciar derechos
ajenos; por lo que, para que opere la agencia oficiosa se
hace necesario que se certifiqgue el cumplimiento de los
requisitos de dicha figura.

En tal virtud, quien acuda ante la autoridad judicial para
promover una accion de tutela, sin ser el titular de los
derechos debera:

(1) Manifestar que actua en la calidad de agente oficioso;
para lo cual tendra que informario en el escrito de tutela, y,
en caso de no hacerlo, el juez constitucional, mediante
requerimiento, solicitara que aclare la condicién en la que
interviene,

(ii) Expresar la circunstancia que impide o imposibilite al
titular del derecho acudir, por si mismo a promover la accién
de tutela, o que, por lo menos, del escrito de demanda se
pueda inferir que el agenciado no estd en condiciones fisicas
para promover su propia defensa.

(iii) No es necesario que exista una relacién formal entre el
agente y los agenciados titulares.de fos derechos.

(iv) Realizarse una ratificacién oportuna, por parte del
agenciado, de los hechos y de las pretensiones consignadas
en el escrito de accién de tutela por el agente; de ser ello
posible.

(..)

¥ Dentro de la accién de tutela radicada bajo el nim. 2016-02061-01, instaurada por el
Procurador 29 Judicial ITI Ambiental y Agrario con Jurisdiccién en Armazonas, contra el
Ministerio del Interior- Direccién de Asuntos Indigenas, ROM y Minoria. Consejero Ponente
doctor ROBERTO AUGUSTO SERRATO VALDES.
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NACION-PROCURADURIA GENERAL DE LA NACION- PRCURADURIA 29
JUDICIAL IT AMBIENTAL Y AGRARIO EM REPRESENTACION DE LOS
PUEBLOS INDIGENAS MIRANA Y BORA.

Sin embargo, resulta pertinente resaltar que la facultad de la
Procuraduria General de la Nacién para interponer acciones
de amparo en nombre de otros, debera estar sujeta a las
normas procesales que regulan la accidn de tutela en
materia de agencia oficiosa y debera acreditar los elementos
de esta figura para que sea tenida como legitimada para
actuar.

Por lo tanto, si el delegado del Ministerio Publico actua como
agente oficioso deberd manifestar que promueve la tutela en
tal condicién y, de los hechos planteados en ef libelo
demandatorio o de las pruebas obrantes en el expediente
debera poder establecerse la imposibilidad del titular de los
derechos para ejercer la defensa deé los mismos; caso en el
cual no resulta necesaria la ratificacion de los hechos por
parte del agenciado, por cuanto tal exigencia se hace cuando
ello sea posible.

Legitimacion de las comunidades indigenas para
promover acciones de tutela. Dada la proteccion especial
de que gozan las comunidades indigenas o tribales en
Colombia, que buscan preservar sus costumbres e incluso su
supervivencia como pueblo, la Corte Constitucional le ha
dado especial relevancia a los medios a través de los cuales
pueden hacer valer sus derechos fundamentales, entre los
cuales se encuentra el derecho fundamental a la consulta
previa.

()

... 5€ encuentran legitimadas para actuar, i) las comunidades
organizadas para la defensa de sus derechos, ii) los
dirigentes de las comunidades indigenas o asociaciones, y,
ifi) los miembros individuales pertenecientes a las
comunidades indigenas afectadas.»

Al examinar la demanda de tutela junto con [as pruebas allegadas al
expediente, se vislumbra que si bien ei PROCURADOR 29 JUDICIAL
II AMBIENTAL AGRARIO CON JURISDICCION EN EL

DEPARTAMENTO DE AMAZONAS no adujo actuar en calidad de
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agente oficioso, ni expresé la imposibilidad de los PUEBLOS
INDIGENAS MIRANA Y BORA para actuar por si mismos para
promover la presente accion constitucional ni acredité tal
imposibilidad y que, ademas, . dichas comunidades indigenas se
encuentran legitimadas para actuar dado que estan debidamente
organizadas para la defensa de sus derechos?, lo cierto es que la
Sala no puede pasar por alto que a folio 91 del expediente, el sefior
Nilson Mirafia, identificado como Sub-Secretario del PANI allegd un
memorial, por el cual le solicitd al Procurador accionante lo
siguiente:

«Interponga a favor de nuestros derechos como pueblos

indigenas amenazados de extincion fisica y cultural por la

contaminacién de mercurio, producto de la explotacion ilegal
de oro en el Rio Cagueta parte baja.

Para la accidén judicial que solicitamos por favor haga uso de
la informacién que hacemos llegar con esta solicitud y la que
usted obtenga en Bogotad.»
Asi las cosas, comoquiera gue la Asociacidn PANI {Asociacién de
Autoridades Tradicionales Indigenas Bora Mirafia) se encuentra

legitimada para acudir en defensa de sus intereses de conformidad

con la Jurisprudencia citada, la Sala tendrda en cuenta el escrito

% En este caso en diversas asociaciones como la aquf mencionada —PANI-, la cual no carece
de medios fisicos ni juridicos para actuar ante las autoridades judiciales. Igualmente, dicha
asociacion es miembro de la Organizacion de los Pueblos Indigenas de la Amazonia
Colombiana —-OPIAC.

s
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anterior, pues se colige que a través del mismo, el citado vocero
reclama la proteccion de los derechos de las comunidades Bora
Mirafa, por intermedio del PROCURADOR 29 JUDICIAL II

AMBIENTAL AGRARIO CON JURISDICCION EN EL DEPARTAMENTO

DE AMAZONAS.,

En este orden de ideas, la Sala entrard a examinar si las
pretensiones estuvieron bien encaminadas, pues de' ser asl resultaria
necesario establecer si en él sub examine se vulneraron los
derechos fundamentales a la vida, la seguridad alimentaria, la
identidad e integridad cultural y territorial de los pueblos indigenas

mencionados.

Del material probatorio allegado a la actuacién, se observa lo

siguiente:

» El «<INFORME DE RESULTADOS DEL ESTUDIO REALIZADO SOBRE LOS
IMPACTOS GENERADOS POR LA MINERIA ILEGAL EN EL TERRITORIO DE

LA ASOCIACION PANI- PARQUE NATURAL NACIONAL CAHUINARI»,
elaborado por la Secretaria de Salud del Amazonas, Corpoamazonia,
Universidad de Cartagena, Universidad Jorge Tadeo Lozano, Parque

Natural Nacional Cahuinari, la Direccién Territorial Amazonia y el
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Fondo Patrimonio Natural -ICAA, en abril de 2015, en el cual se
observa la realizacién de estudios con fases de muestreo® y analisis,
trabajo de campo y laboratorio, examen de mercurio en habitantes

del PANI y en peces, concluyd lo siguiente:

«En general, los datos de cabello y peces, sugieren que la
contaminaciéon con mercurio en el Amazonas colombiano
constituye un problema severo de salud pdblica, en
particular considerando que los niveles encontrados en
cabello humano son en promedio quince veces superiores a
los recomendados para proteger la salud de las personas. En
algunas personas en donde las concentraciones de mercurio
total son superiores a 20 ppm, seria adecuado iniciar
proceso de intervencién a varios niveles, incluyendo cambio
completo de la dieta, evaluacién neurologica detallada,
seguimiento de la exposicién con mediciones de mercurio,
administracion de antioxidantes, y en algunos casos severos,
tratamiento.

Estos altos niveles de mercurio en la poblacion pueden estar
impactando su salud en aspectos neuroldgicos, sensoriales y
reproductivos, entre otros, lo cual hace necesario insistir en
una evaluacion epidemiolégica a los habitantes de esta
regién, para conocer en detalle el verdadero estado de salud
de los mismos.

Debe quedar claro que este problema no podrad ser resueito
sin la decidida participacion de diversos sectores del
gobierno y las comunidades, incluyendo los Ministerios de
Ambiente, Salud, Interior, Defensoria del Pueblo,
Gobernacién, Corporaciones Regionales, entre otros. El no
actuar répido en los diferentes frentes no séfo mantendria el
riesgo de afectacion sobre la salud de las personas, sino que
comprometeria su identidad cultural y supervivencia.

El anélisis del estado ecolégico de los sistemas acuaticos es
complejo debido a que se cuenta con Unico muestreo y las

5 Se tomaron muestras de cabello humano a miembros de las comunidades
indigenas que integran el PANI; de peces de los Rios Caquetd, Cahuinari y Bernardo; de

agua que forma en parte del Territorio Mirafia Bora y del Parque Natural Nacional
Cahuinari; de plantas y de sedimentos de lecho de los Rios.

26
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conclusiones son dificiles de asumir. Por lo tanto, este
parrafo mds que una conclusién es una hipétesis sobre lo
que podria estar pasando. Primero  considerar que el
mercurio es un componente natural de la corteza terrestre y
por tanto puede estar presente y ser detectado desde
muestras de suelos y sedimentos. Y que partiendo de esta
premisa, es también posible encontrarlo en forma natural en
la flora y en la fauna que hace parte de estos
compartimientos. El problema es que no se conocen las
concentraciones en las que este metal estéd en forma natural
en los ecosistemas estudiados y por tanto no se sabe si los
resultados aqui presentados hacen parte de ese ciclo natural
o si ya estdn afectados por la actividad minera que se
presenta aquas arriba.

Sin embargo, lo que aqui es claro es que las actividades
mineras ya sea por acurnulacién de mercurio usado para
extraer oro, o por la remocién de sedimentos, y por la tala
de arboles, inician la movilizacién de mercurio que ya ests
presente en el suelo y de nuevo que estd siendo
incorporado. Y asi este material queda expuesto a los
mecanismos de  movilizacion, biomagnificacion y
bicacumulacién.

(...)» (Folios 10 a 33 del expediente)

» «ANALISIS DE MERCURIO EN HABITANTES DEL AMAZONAS», por
medio del cual se muestran los resultados del andlisis de mercurio
en el cabello para habitantes del Amazonas, Rio Caquetd (2014),

realizados por la Universidad de Cartagena:

«(...)

De acuerdo con la Figura 1, los bitantes_de_varias
comunidades_del Rio Caquetd tienen concentraciones
promedio de mercurio en el cabello que oscilan entre 15,4 y
19.7 ug/g (ppm), valores que son altos al ser comparados
con los estandares internacionales para la proteccién de la
salud humana (1.0 ppm). Estas concentraciones son
estadisticamente similares en todos los grupos evaluados, lo
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cual denota cierta generalizacion de la problematica a lo
largo del rio.

En términos de promedios, la_comunidad de las Palmas
presentd los valores mas elevados.

Estos valores de mercurio en cabello son los mds altos
reportados para Colombia,” muy por encima de promedios
hallados en habitantes del sur de Bolivar.

()

De acuerdo con la figura 2, la concentracion de mercurio en
cabello en los habitantes del Rio Caquetd es funcion directa
del consumo de pescado, lo que sugiere que la dieta es la
principal fuente de mercurio en esta pobfacion.

En general estos datos muestran que la contaminacion con
mercurio en el Amazonas cofombiano es un problema
importante de Salud Publica, en particular considerando gque
los niveles encontrados son en promedio quince veces
superiores a los recomendados para proteger la salud de las
personas.

Estos altos niveles de mercurio en la poblacién pueden estar
impactando su salud en aspectos neuroldgicos, sensoriales y

reproductivos, entre otros.» (Subrayas y negrillas fuera del
texto) (Folio 88 del expediente).

En virtud de lo anterior, es evidente para la Sala que tanto
habitantes del Amazonas como los indigenas que integran el PANI,
sobretodo la comunidad de Las Palmas, tienen concentrado en su
sistema altos niveles de mercurio que, de acuerdo con el estudio

realizado, pueden impactar su salud en aspectos neuroldgicos,

sensoriales y reproductivos, entre otros.

123
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AMAZONAS LA CHORRERA PREDIO PUTUMAYO BARASANO
AMAZONAS LA CHORRERA PREDIO PUTUMAYO KAWIYARI
AMAZONAS LA CHORRERA PREDIO PUTUMAYO INGA
AMAZONAS LA CHORRERA PREDIO PUTUMAYO MAKUNA
AMAZONAS LA'CHORRERA PREDIG PUTUMAYS MIRARA
AMAZONAS LA CHORRERA PREDIO PUTUMAYO UITOTO
AMAZONAS LA CHORRERA PREDIO PUTUMAYO OCAINA
AMAZONAS LA CHORRERA PREDIO PUTUMAYO TIKUNA
AMAZONAS LA CHORRERA PREDIO PUTUMAYO CARABAYO
AMAZONAS LA'CHORRERA PREDIO PUTUMAYO BORA
ANAZONAS PUERTO ARICA PREDIO PUTUMAYD BOHA
AMAZONAS PUERTO ARICA PREDIO PUTUMAYO UIToTO }
YANACONA, MIRANA, TANTMUCA,
AMAZONAS LA PEDRERA CAMARITAGUA OTROS
AMAZONAS LA PEDRERA COMEYAFU KARIJONA
AMAZONAS LA PEDRERA COMEYAFU MIRARA
AMAZONAS LA PEDRERA COMEYAFU TANIMUKA
AMAZONAS LA PEDRERA COMEYAFU TARIANO
AMAZONAS LA PEDRERA COMEYAFU YUKUNA
AMAZONAS LA PEDRERA CURARE-LOS INGLESES YUKUNA
AMAZONAS LA PEDRERA PUERTO CORDOBA KUBEO
AMAZONAS LA'PECRERA PUERTO CCRDOBA MIRANA
AMAZONAS LA PEDRERA 'PUERTO CORDOBA YUKUNA
AMAZONAS LA PEDRERA YAIGO.UE-RIO APAPORIS* LETUAMA
AMAZONAS LA PEDRERA YAIGOJE-RIO APAPORIS* MAKUNA
AMAZONAS LA PEDRERA YAIGOJE-RIO APAPORIS* TANIMUKA
AMAZONAS LA PEDRERA YAIGOJE-RIO APAPORIS” YAUNA
AMAZONAS LETICIA ARARA TIKUNA
AMAZONAS LETICIA EL VERGEL TIKUNA
AMAZONAS LETICIA ISLA DE RONDA COCAMA
KILOMETRO 6 Y 11 LETICIA
AMAZONAS LETICIA TARAPACA UITOTO - TIKUNA
AMAZONAS LETICIA LA PLAYA TIKUNA
AMAZONAS LETICIA LA PLAYA COCAMA
AMAZONAS LETICIA PUERTO TRIUNFO TIKUNA,COCAMA
AMAZONAS LETICIA MACEDONIA TIKUNA
AMAZONAS LETICIA MOCAGUA TIKUNA
AMAZONAS LETICIA NAZARET TIKUNA
AMAZONAS LETICIA SAN ANTONIO DE LOS LAGOS TIKUNA
AMAZONAS LETICIA SAN JUAN DE LOS PARENTES TIKUNA
AMAZONAS LETICIA SAN JOSE DEL RIO COCAMA
AMAZONAS LETICIA SAN SEBASTIAN TIKUNA
AMAZONAS LETICIA SANTA SOFIA Y EL PROGRESO YAGUA - TIKUNA
AMAZONAS LETICIA ZARAGOZA TIKUNA
AMAZONAS MIRITI PARANA MIRITI PARANA KARIJONA
AMAZONAS MIRITI PARANA MIRITI PARANA KUBEO
AMAZONAS MIRITI PARANA MIRITI PARANA LETUAMA
AMAZONAS MIRIT! PARANA MIRITI PARANA MAKUNA
AMAZONAS MIRITI PARANA MIRITI PARANA MATAPI
AMAZONAS MIRITI PARANA WRITi PARANA MIRARA
AMAZONAS MIRIT! PARANA MIRITI PARANA TANIMUKA
AMAZONAS MIRIT] PARANA MIRITI PARANA YUKUNA
AMAZONAS PUERTO NARINO PUERTO NARINO COCAMA, YAGUA
AMAZONAS PUERTO NARINO PUERTO NARINO TIKUNA
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esa categoria de derechos e intereses (suspensiva), ¢) o restituir las cosas
a su estado anterior”.

()

Asi, la Corte Constitucional ha sefialado que la defensa de
los derechos e intereses colectivos tiene su razén de ser, por
ejemplo, ante “aquellas actividades que ocasionen perjuidos a amplios
sectores de la cormunidad, como por efemplo la inadecuada explotadion
de los recursos naturales, los produdtos médicos defectuosos, Ia
imprevision en la construccidn de una obra, el cobro excesivo de bienes o
servicios, la alteracion en la calidad de los almentos, la publiddad
engafiosa, los fraudes del sisterna finandiero, etc,”.

4.3. De esta manera, se tiene gue el criterio para

diferenciar la utilizacién de la accién de tutela y de. la

accién popular, radica en la naturaleza del derecho
que se busca proteger, Asi, ante la amenaza o vulneracion

de un derecho de caracter fundamental, no seria
consecuente acudir a la accién popular, pues para ello estd
concebida es la accion de tutela. No obstante, en la

prdctica, la escogencia de una u otra_accién no_resulta
obvia, sobre todo cuando la_amenaza o vulneracién,
afecta tanto derechos fundamentales como colectivos.

Por_ tanto, cuando la amepaza o vulneracién.de. un

derecho. colectivo repercute en una lesion directa a los

derechos fundamentales de las personas, la accién _de
tutela resultaria procedente. ...

4.4. Precisamente, /a jurisprudencia constitucional ha
reconocido la_procedencia de la accién de tutela cuando
los derechos fundamentales se vean afectados ante el
desconocimiento de derechos de caracter_colectivo,

pero sujeta a los siguientes requisitos®:

"(7) que exista conexidad entre la vuineracién de un derecho

colectivo y la violaddn o amenaza a un derecho fundamental,

de tal suerte que el dafio o la amenaza del derecho

fundamental sea “consecuenda inmediata y directa de fa
. perturbacion del derecho colectivo™

"7 Ver Sentencia C-644 de 201 1, M.P. Jorge Ivan Palacio Palacio,
8 Ver Sentencia C-377 de 2002, M.P. Clara Inés Vargas Hernéndez.

9 Ver entre otras, T-1451 de 2000, SU-116 de 2001, T-288 de 2007, T-659 de 2007 y T-
517 de 2011.
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(i) el peticionario debe ser la persona directa o realmente
afectada en su derecho fundamental, pues fa acdon de tutela
es de naturaleza subjetiva;

(i) la vulneracion o la amenaza del derecho
fundamental no deben ser hipotéticas sino que deben
aparecer expresametite probadas en el expediente; y

(iv) finalmente, la orden judidal debe buscar el
restablecimiento de! derecho fundamental afectado, y "no del
derecho colectivo en si mismo considerado, pese a que aon
su dedision resulte protegido, igualmente, un derecho de esta
naturaleza” (se destaca).’®

A estos cuatro requisitos para la procedencia de la tutela
como mecanismo de proteccion de derechos colectivos en
conexidad con derechos fundamentales, se ha agregado el
de demostrar que la accion popular no es idonea, en el caso
particular, para salvaguardar el derecho fundamental
vuinerado o amenazado®’.

4.5. Como corolario de lo expuesto, a fin de determinar la
procedencia de la accion de tutela, el juez constitucional
debe verificar si_ en el expediente aparece acreditado
de manera_fehaciente, “‘que la afectacion del derecho
colectivo también amenaza el derecho individualizado

10 gentencia T-710 de 2008, M.P. Jaime Cdrdoba Trivifio.

11 En este sentido ha dicho la Corporacién: “Esta breve referencia muestra que en principio
la Ley 472 de 1998 es un instrumento idoneo y eficaz para enfrentar las vulneraciones o
amenazas a los derechos colectivos. (...). En tales circunstancias, la entrada en vigor de
una regulacidn completa y eficaz sobre acciones populares implica que, fuera de los cuatro
requisitos sefialados (...), para que la tutela proceda en caso de afectacién de un derecho
colectivo, es ademas necesario, teniendo en cuenta el cardcter subsidiario y residual de Ia
tutela (CP art. 86), que en el expediente aparezca claro que la accién popular no es
idénea, en concreto, para amparar especificamente el derecho fundamental
vulnerado en conexidad con el derecho colectivo, por ejemplo porque sea
necesaria una orden judicial individual en relacién con el peticionario. En efecto,
en determinados casos puede suceder que la accion popular resulta adecuada para
enfrentar la afectacién del derecho colectivo vulnerado, pero ella no es suficiente para
amparar el derecho fundamental que ha sido afectado en conexidad con el interés
colectivo. En tal evento, la tutela es procedente de manera directa, por cuanto la accién
popular no resulta idénea para proteger el derecho fundamental. Pero si no existen
razones para suponer que la accién popular sea inadecuada, entonces la tutela no
es procedente, salvo que el actor recurra a ella "como mecanismo transitorio, mientras la
jurisdiccion competente resuelve la accién popular en curso y cuando ello resulte
indispensable para la proteccion de un derecho fundamental”, En el mismo sentido pueden
consuftarse entre otras las sentencias SU)- 257 de 1997, T- 576 de 2005, SU-1116 de
2001,
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de Ia persona que interpone la accion de tutela, cuya
proteccion __no __resulta _efectiva ___mediante __Ia
presentacion_de_una_accion popular, sino que, por el
contrario, debe ser evidente Ila urgencia en la
intervencién inmediata del juez de tutela™-.

Finalmente, debe seialarse que cuando la acciéon de
tutela es procedente en estos eventos y el amparo es
concedido, el mismo debe encarinarse
exclusivamente a la _proteccion _del _derecho
fundamental y no al colectivo, sin perjuicio de que el
restablecimiento del. primero impliqgue a su vez el del
segundo’>.»

En e] sub .examine, al analizar el escrito Introductorio, se visiumbro,
por un lado que, que las pretensiones no se dirigieron tnicamente a
la proteccidn de la comunidad indigena, la cual se encuentra
dispersa en diferentes territorios y éstéd compuesta, a su vez, por
diversas sub-comunidades, pues incluyé un nimero sin identificar e
indeterminado de sujetos posiblemente afectados con Ia
contaminacion aludida; vy, por el otro, se solicitaron acciones para
salvaguardar a una colectividad mas no derechos subjetivos, tal

como pasa a explicarse:

En el presente asunto, [a parte actora solicité la proteccién de todos
los pueblos afectados y segln el estudio realizado, tales pueblos

corresponden a los pobladores del Departamento del Amazonas

-

12 Sentencia T-517 de 2011, M.P. Gabriel Eduardo Mendoza Martelo.

13Cfr. Sentencia SU- 1116 de 2001 M.P. Eduardo Montealegre Lynett.

-
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~

colindantes con el Rio Caquetd y terrenos aledafios. En efecto, en el
escrito de tutela se pidid.- que «se tomen medidas efectivas de
proteccion territorial, las que como minimo deben en un plazo de 6 meses
erradicar actividades mineras ilegales en el Rio Caqueta y sus afluentes,

en el ambito territorial de los pueblos afectados.» (Subrayas fuera del

texto).

La proteccién solicitada no se encuentra encaminada a salvaguardar
Unicamente a la comunidad actora, pues precisa que se incluya un
«plan de accién para erradicar las actividades mineras ilegales en el Rio
Caqueta»; que se diseﬁe e implemente un «plan integral para corregir,
prevenir y controlar ‘Ios efectos de ia contaminacién por mercurio en el

ambito territorial de los puebfos afectados».

Asf las cosas, es muy dificil que el Juez constitucional pueda acceder
a la pretensiones incoadas en el sub lite, pues, por un lado, se

solicité la proteccién de una colectividad y por el otro, las pruebas

allegadas al proceso no demostraron la amenaza de los derechos a

un sujeto (asi sea colectivo) pleriamente fdentificable,. dado que el

estudio realizado menciona que se tomaron muestras de cabello

humano de indigenas sin determinar la.comunidad a.los que éstos

pertenecen y en dicha zona, tal como se evidencido en el cuadro

Bl
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transcrito en forma precedente, son numerosos los pueblos
aborigenes que la habitan; ademas, el referido estudio sefiala que se
efectuaron «ANALISIS DE MERCURIO EN HABITANTES DEL PANI», grupo
extenso .e indeterminado de personas y que puede incluir una
variedad de etnias de los que no solo forman parte la comunidad

indigena Mirafa y Bora.

Al respecto, ‘en el fallo citado, la Corte Constitucional precisé que:

«(.n)

De esta manera, al _abarcar la demanda un numero
indeterminado de indigenas, se concluye que la
accion de tutela busca el amparo de un grupo general
y_abstracto de personas. que si bien podrian estar en
una misma situacion factica, no estan individualizadas
y no son determinables. Por tanto, en el presente asunto
no es posible establecer cuiles pobladores indigenas
podrian ser beneficiarios concretos de la accion de
tutela, imposibilitando _vincular mediante una decision
tinica a un grupo de personas no_identificadas, que
probablemente se encuentran en situaciones distintas
y_sobre las que no existe noticia respecto de sus

condiciones particulares, por lo que una proteccién
subjetiva no podria materializarse.

()

5.5.2. Como se evidencia, la demanda estd orientada a
que se implementen una serie _de mecanismos para
mitigar los efectos nocivos de la contaminaciéon con
mercurio de las fuentes hidricas de la reqgidn, es decir,
propende por la proteccion de derechos e intereses
colectivos, tales como el goce de un ambiente sano’?,

14 Ef derecho colectivo al medio ambiente sano reflere al “conjunto de condiciones basicas
que rodean a la persona y le permiten su supervivencia bioldgica, individual, lo cual
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la_existencia de un_equilibrio_ecolégico, el manejo y /
aprovechamiento racional de los recursos naturales'®, .

como__la preservacion y _restauracién_del _medio
ambiente y la salubridad piiblica®.

De esta manera, como s€ aprecia de las pretensiones de la
demanda, no se busca la protecc.'on de un derecho subjetivo
en cabeza de uno o varios individuos determinados, sino que
se proponen medidas generales, abstractas, dirigidas en
beneficio de un nimero indefinido de personas, las cuales,
como atras se sefialo, no estdn individualizadas. En modo
alguno el accionante se preocupd por demostrar una
amenaza o violacién respecto de una o varias personas a las
que se les estuviera quebrantando uno de esos derechos
fundamentales del cual fuera titular o titulares. De hecho,

haciendo un examen cuidadoso del expediente, no se
encuentra prueba alguna 0 constancia _médica con
base en la cual se pueda aseverar que algtin md:gena
Qadece de una enfermedad. producida por causa o _con
ocasién de Ia presencia de mercurio en el rio Caquetd
y_sus afluentes”. Lo dnico que_se menciona, de

garantiza a su vez su desempefio normal y su desarrollo en el medio social”, Sentencia T-
366 de 1993, M.P. Viadimiro Naranjo Mesa. .

1% Es el derecho-a que las generacrones presentes y futuras aseguren un ambiente propicio
para su desarroffo y el de los recursos naturalés que le perm:tan satisfacer sus
necesidades, mediante el aprovechamiento racional en la utilizacién y exp!otac:on de los
recursos y en- la debida planeacion ambiental del crecimiento socicecondmico. Estd
intimamente ligado con el derecho a gozar de un ambiente sano, ya que del manejo
racional de los recursos va a depender también la preservacion del medio ambiente.

16 E| Consejo de Estado ha definido la salubridad ptblica como “la garantia de la salud de
los ciudadanos” e implica “obhgac:;ones gue tiene el Estado de garantizar las condiciones
minimas que permitan el desarrollo de la vida en comunidad (...) Estos derechos colectivos
estan ligados al control y manejo de las situaciones de indole sanitario, para evitar que
tanto en el interior como en el extérior de un establecimiento o de determinado lugar se
generen focos de contaminacion, -epidemias u otras circunstancias que puedan afectar la
salud y la tranquilidad de la comunidad y en general gque afecten o amenacen el estado de
sanidad comunitaria”. Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, Seccion
Primera, sentencia de 3 de septiembre de 2009 y radicacidp 85001233100020040224401.

7 En sentido similar, mediante la sentencia T-576 de 2005, la Corte negé la tutela
interpuesta por dos ciudadanas para que EMPOCALDAS S.A. adopte las medidas necesarias
para eliminar los problemas de salubridad publica que se presentan en la regién donde
viven por la obstruccién de las tuberias de alcantarlilado. La Sald Novena de Revisién no
accedio a las pretensiones porque “las peficionarias no demostraron la vulpneracion o
amenaza de sus derechos fundamentales, pues dentro del expediente, no obra prueba
alguna que acredite que producto de esta situacion, ellas o miembros de su ndcleo familiar
padezcan o estén sobrellevando problemas de salud, o haya sido afectado su derecho o a la
integridad personal. Por -el contrario, si existe documentacién e informes técnicos que
sedalan la supuesta existencia de un derecho colectivo vuinerado que afecta a los
residentes de un sector de La Dorada”.
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manera abstracta, citando a algunos doctrinantes, es
que la presencia de mercurio en determinadas

cantidades en el organismo humano puede afectar la
salud.

5.5.3. Asi entonces, ante la ausencia de pretensiones
encaminadas al amparo de derechos fundamentales
subjetivos, como por la falta de individualizacion de las
personas presuntamente afectadas, en esta oportunidad
tampoco se cumplen los regms:tos jurisprudenciales
para la procedencia de la accién de tutela, en los

eventos en que los derechos fundamentales puedan
verse afectados frente _al desconocimiento de

derechos de cardcter colectivo.

Ciertamente, no puede establecerse la conexidad que
debe existir _entre la vulneracion de un derecho
colectivo y la violacion o _amenaza a un derecho
fundamental, como tampoco puede indicarse quien es
la__persona directa o realmente afectada en sus
derechos, asi como que la vulneracién o amenaza de
los derechos fundamentales son_hipotéticas, pues en

el expediente no se encuentra ninquna acreditada.

En consecuencia, en esta oportunidad, para la Sala los
derechos cuya proteccién se invocan en la demanda a favor
de las comunidades indigenas, tienen la naturaleza de
derechos de caracter colectivo y, por tanto, su_proteccion
no_es procedente mediante la accién de tutela, sino a
traves de la accién popular, que se constituye en el
mecanismo_eficaz e idoneo para la proteccién de los
intereses y derechos del pueblo Miraiia y Bora como
de los demds pobladores indigenas de la Amazonia,» .

Asi las cosas es evidente que la accién de amparo de la referencia
estuvo erréneamente encaminada, pues, se repite, la proteccion

perseguida es colectiva.

Por consiguiente, seria del caso confirmar el fallo impugnado, por

A
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medio del cual se denegd el amparo solicitado por falta de
procedencia de la accién de tutela; sin embargo, encuentra la Sala
que de conformidad con la Jurisprudencia de esta Corporacion,
«cuando el Juez que conoce de una accion constitucional que persigue la
proteccién de derechos colectivos o fundamentales advierta que el

interesado ha invocado un mecanismo distinto al consagrado para proteger

fos derechos que estima conculcados, tiene la facuftad de adecuar el

tramite a la accién que resulte procedente...» 8,

En efecto, la Seccién Segunda del Consejo de Estado, en la
sentencia de 15 de enero de 2008'%, precisd que el Juez conforme al
principio de celeridad y en aras de dar prevalencia al derecho
sustancial (intimamente ligado con | el de la efectividad de los
derechos) «frente a una peticion de amparo constitucional improcedente
por accion de tutela, y ante la apreciacion de una accion constitucional de
igual naturaleza y alcance» debe ajustar el procedimiento a preferencia
de rechazar la pretensién por improcedente, para garantizar asi, la
efectividad de dicha solicitud, pues con ello se asegura la aplicacidn

del principio. de acceso a la Administracion de Justicia, economia

18 gentencia de 31 de julio de 2014, expediente num. 2014 00858 01, actora JAZMIN
AGUDELO; reiterada en fallo de 13 de octubre de 2016, expediente num. 2016 03568-01,
actor FEDERICO MEJIA ALVAREZ GALLON LOPEZ armbas providencias con ponencia de Ia
Consejera MARIA ELIZABETH GARCIA GONZALEZ.

13 Consejo de Estado, Sala de o Contencioso Administrativo, Seccion Segunda -Subseccion
A-, expediente num. 2007-00596-01 (AC), Actor Carlos Fernando Idarraga Amado,
Consejero ponente doctor Gustavo Eduardo Gémez Aranguren.
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PUEBLOS INDIGENAS MIRANA Y BORA.

procesal y se materializa el deber que tiene el juez de lograr que los

derechos transiten por los canales constitucionales adecuados.

Asi, pues, conforme a lo expuesto, se concluye que si se advierte

que el

interesado invoca una accién constitucional para perseguir el

amparo de derechos cuya proteccion esta prevista por medio de otra

diferente, resulta procedente ordenarle al Juez de primera instancia

adecuar la accién de tutela instaurada a una accién de popular. Asi

lo precisé esta Sala2’:

5

«..si se trata de la primera instancia, para adecuarla al tramite
correspondiente, bajo la normativa que la desarrolla, o también,
en tratandose de la segunda instancia, puede ordenarse

‘retrotraer la actuacion para que se garantice el

cumplimiento de todas las etapas procesales. Todo ello con
observancia de las normas de competencia pertinentes.

Con ello se persique, por una parte, no imponer a la
peticionaria la obligacién de incoar una nueva accion
para obtener la proteccion_de los derechos invocados
como vulnerados, y por otra, no rechazar la accion

impetrada por improcedente, sino tramitarla por el canal
adecuado, garantizando la prevalencia de lo sustancial sobre las

formas. ’

En este orden de ideas, estima la Sala que la_solucién que
consulta los principios de prevalencia del derecho sustancial y
de la efectividad de los derechos, en el caso concreto, es la de
adecuar la presente accioén al procedimiento previsto en

la Ley 472 de 1998 y articulo 144 del C.P.A.C.A., y, por
competencia, remitirla a la Oficina de Reparto ....»

* Sentencia de 31 de julio de 2014, expediente nim. 2014 00858 01, actora JAZMIN
AGUDELO, Consejera Ponente doctora MARIA ELIZABETH GARCIA GONZALEZ.

Actora:
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En virtud de lo anterior, de igual manera, se ordenara adecuar la
presente accion de tutela al procedimiento previsto en la Ley 472 de
1998 y al articulo 144 del C.P.A.C.A., y, por competencia, remitirla a
la Oficina de Reparto del Tribunal Administrativo de Cundinamarca??,
para que agotadas las etapas procesales correspondientes, con
observancia del principio de celeridad, se examine la amenaza o
violaciébn de los derechos colectivos objeto de la presente

controversia.

Cabe advertir que el requisito establecido en el inciso 29 del articulo
144 del C.P.A.C.A debe tenerse por satisfécho, por un lado, por
cuanto al haberse hecho parte del proceso las autoridades
administrativas, éstas tuvieron conocimiento de lo pretendido por la
parte accionante; y por el otro, porque de conformidad con lo
establecido por esta Sala en sentencia de 16 de junio de 2016%?, en
sede de tutela solo es posible ordenar la transmutacién de la accion,

en los eventos en que del escrito introductorio se pueda inferir Ia

%! Competentes para conocer acciones populares contra Autoridades def orden Nacional, en
virtud de Jo dispuesto en el articulo 152, numeral 16, del C.P.A.C.A.

# con ponencia del Consejero GUILLERMO VARGAS AYALA dentro de la accién de tutela
radicada con ef ndm. 2016 00067 01
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Ref.: Expediente nim. 25000-23-36-000-2016-02364-01. Actora:
NACION-PROCURADURIA GENERAL DE LA NACION- PRCURADURIA 29
JUDICIAL I AMBIENTAL Y AGRARIO EM REPRESENTACION DE LOS
PUEBLOS INDIGENAS MIRANA Y BORA

urgencia del asunto, para lo cual el requisito en comento no se

estima de obligatorio agotamiento.

Por ultimo, comoquiera que a folio 3 de esta providencia se afirma
en los hechos de la solicitud que los Pueblos Mirafia y Bora han sido
objeto de genocidio —etnocidio, se ordenard compulsar copias a la

Fiscalia General de la Nacién para lo de su competencia.

En mérito de lo expuesto, el Consejo de Estado, Sala de lo
Contencioso Administrativo, Seccion Primera, administrando

justicia en nombre de la Repblica y por autoridad de la Ley.
FALLA:

PRIMERO: REVOCASE el fallo de 28 de noviembre de 2016,
proferido porila Seccion Tercera —Subseccion «A» del Tribunal
Administrativo de Cundinamarca y, en su lugar, se dispone:
TRAMITASE la presente accién de tutela por el procedimiento
previsto en la Ley 472 de 1998 y el articulo 144 del C.P.A.C.A. v, en
consecuencia, REMITASE a la oficina de Reparto del Tribunal

Administrativo de Cundinamarca, para gque agotadas las etapas

procesales correspondientes, con observancia del principio de
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Ref.: Expediente ndm. 25000-23-36-000-2016-02364-01.  Actora;
NACION-PROCURADURIA GENERAL DE LA NACION- PRCURADURIA 29
JUDICIAL I AMBIENTAL Y AGRARIO EM REPRESENTACION DE LOS
PUEBLOS INDIGENAS MIRANA Y BORA.

celeridad, examine la amenaza o violacion de los derechos colectivos

objeto de la presente controversia.

SEGUNDO: CO‘MPI’JLSENSE-copias a la Fiscalia General de la

Nacion para que investigue el hecho al que se hizo referencia en |a

parte motiva de esta providencia.
TERCERO: NOTIFIQUESE a las partes por el medio hés expedito.

CUARTO: REMITASE el expediente a la Corte Constitucional para

su eventual revision.

COPIESE, COMUNIQUESE, NOTIFIQUESE Y CUMPLASE,

Se deja constancia de que la anterior prOvidencia'fue leida, discutida

y aprobada por la Sala, en la sesion del dia 27 de abril de 2017.

ELIZA?B GARCIA GONZALEZ
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CONSEJO DE ESTADO
SALA DE LO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO

SECRETARIA GENERAL

Edificio Palacio de Justicia Segundo Piso Calle 12 N° 7-65 Bogota D. C.
Teléfono: 350 6700 Ext. 2201, 2202, 2071 y 2237
Correo Electronico: secgeneral@consejoestado.ramajudicial.gov.co

Bogota D.C., 29 de junio de 2017
NOTIFICACION N° 45219

Sefior(q):

NACION - PROCURADURIA GENERAL DE LA NACION - PROCURADURIA 29 JUDICIAL It
AMBIENTAL Y AGRARIO EN REP

Tel.-
BOGOTA D.C.
Email:procesosjudiciales@procuraduria.gov.cosiiaborde@procuraduria.gov.co

ASUNTO: ACCIONES DE TUTELA
ACCIONANTE:NACION - PROCURADURIA GENERAL DE LA NACION -
PROCURADURIA 22 JUDICIAL I AMBIENTAL Y AGRARIO EN REPR
ACCIONADO:NACION - PRESIDENCIA DE LA REPUBLICA Y OTROS
RADICACION:25000-23-36-000-2014-02364-01

Para los fines pertinentes me permito manifestarle que en providencia del 27/04/2017 el H.
Magistrado({a) Dr{a) MARIA ELIZABETH GARCIA GONIZALEZ de la Sala Plena de lo Contencioso
Administrativo del Consejo de Estado, dispuso FALLO en la futela de la referencia.

REVOCA EL FALLO DE 28 DE NOVIEMBRE DE 2016, PROFERIDO POR LA SECCION TERCERA -
SUBSECCION A DEL TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE CUNDINAMARCA Y, EN SU LUGAR, SE
DISPONE: TRAMITASE LA PRESENTE ACCION DE TUTELA POR EL PROCEDIMIENTO PREVISTO EN LA
LEY 472 DE 1998 Y EL ARTICULO 144 DEL C.P.A.C.A. Y, EN CONSECUENCIA, REMITASE A LA
OFICINA DE REPARTO DEL TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE CUNDINAMARCA, PARA QUE
AGOTADAS LAS ETAPAS PROCESALES CORRESPONDIENTES, CON OBSERVANCIA DEL PRINCIPIO
DE CELERIDAD, EXAMINE LA AMENAZA O VIOLACION DE LOS DERECHOS COLECTIVOS OBJETO
DE LA PRESENTE CONTROVERSIA. COMPULSA COPIAS A LA FISCALIA GENERAL DE LA NACION
PARA QUE INVESTIGUE EL HECHO AL QUE SE HIZO REFERENCIA EN LA PARTE MOTIVA DE ESTA
FPROVIDENCIA.

Las respuestas v solicitudes pueden ser enviadas a fravés del siguiente correo electrénico:
secgeneral@consejoestado.ramajudicial.gov.co

Cordigalmente,

JUAN ENRIQUE BEDOYA ESCOBAR
SECRETARIOG

Se Anexardn los siguientes documentos: Documento Anexo:
D250002334000201460234401Fallo2017629163324.pdf Clave de Integridad:
AC389E271D05628 ABEE203AB4F7920E7205790F57B17B580ECOF1 1 CASEC791FF
dmateusc-7651 4:34 p. m. - con-88%903
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CONSEJO DE ESTADO
SALA DE LO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO

SECRETARIA GENERAL

Edificio Palacio de Justicia Segundo Piso Calle 12 N° 7-65 Bogota D. C.
Teléfono: 350 6700 Ext. 2201, 2202, 2071 y 2237
Correo Electrénico; secgeneral@consejoestado.ramajudicial.gov.co

Bogota D.C., 29 de junio de 2017

NOTIFICACION N° 45220

Sefor(a):

NACION - PRESIDENCIA DE LA REPUBLICA Y OTROS

Tel.-
BOGOTA D.C.
Email:3notificacionesjudiciales@presidencia.gov.co

ASUNTO: ACCIONES DE TUTELA
ACCIONANTE:NACION - PROCURADURIA GENERAL DE LA NACION -
PROCURADURIA 22 JUDICIAL Il AMBIENTAL Y AGRARIO EN REPR
ACCIONADO:NACION - PRESIDENCIA DE LA REPUBLICA Y OTROS
RADICACION:25000-23-36-000-2016-02364-01

Para los fines pertinentes me permito manifestarle que en providencia del 27/04/2017 el H.
Magistrado(a) Dr{a) MARIA ELIZABETH GARCIA GONZALEZ de la Sala Plena de lo Contencioso
Administrativo del Consejo de Estado, dispuso FALLO en la tutela de la referencia.

REVOCA EL FALLO DE 28 DE NOVIEMBRE DE 2016, PROFERIDO POR LA SECCION TERCERA -
SUBSECCION A DEL TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE CUNDINAMARCA Y, EN SU LUGAR, SE
DISPONE: TRAMITASE LA PRESENTE ACCION DE TUTELA POR EL PROCEDIMIENTO PREVISTO EN LA
LEY 472 DE 1998 Y EL ARTICULO 144 DEL C.P.A.C.A. Y, EN CONSECUENCIA, REMITASE A LA
OFICINA DE REPARTO DEL TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE CUNDINAMARCA, PARA QUE
AGOTADAS LAS ETAPAS PROCESALES CORRESPONDIENTES, CON OBSERVANCIA DEL PRINCIPIO
DE CELERIDAD, EXAMINE LA AMENAZA O VIOLACION DE LOS DERECHOS COLECTIVOS OBJETO
DE LA PRESENTE CONTROVERSIA. COMPULSA COPIAS A LA FISCALIA GENERAL DE LA NACION
PARA QUE INVESTIGUE EL HECHO AL QUE SE HIZO REFERENCIA EN LA PARTE MOTIVA DE ESTA
PROVIDENCIA,

Las respuestas y solicitudes pueden ser enviadas a través del siguiente correo elecironico:
secgeneral@consejoestado.ramajudicial.gov.co

Cordialmente,

JUAN ENRIQUE BEDOYA ESCOBAR
SECRETARIOG

Se Anexardn ios siguientes documentos: Documento Anexo:
D250002334600020160236401Fallo2017629163324.pdf Clave de Integridad:
AC389E27 1D05628A8EE203AB4F7920E9205790F57B17BS80ECOF 1CASECTZ1FF
dmateusc-7651 4:34 p. m. - con-88%03
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CONSEJO DE ESTADO
SALA DE LO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO

SECRETARIA GENERAL

Edificio Palacio de Justicia Segundo Pisc Calle 12 N° 7-85 Bagota D. C.
Teléfono: 350 6700 Ext. 2201, 2202, 2071 y 2237
Correo Electrénico: secgeneral@consejoestado.ramajudicial. gov.co

Bogota D.C., 29 de junio de 2017
NOTIFICACION N° 45223

Senor(q):

TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE CUNDINAMARCA SECCION TERCERA SUBSECCION A
AVENIDA LA ESPERANZA # 53-28

Tel.-

BOGOTA D.C.
Email:scs03tadmincdm@notificacionesrj.gov.coscs03tadmincdm@notificacionesri.gov.co;
s03des03tadmincdm@notificacionesrj.gov.co;

ASUNTO: ACCIONES DE TUTELA
ACCIONANTE:NACION - PROCURADURIA GENERAL DE LA NACION -
PROCURADURIA 29 JUDICIAL Il AMBIENTAL Y AGRARIO EN REPR
ACCIONADO:NACION - PRESIDENCIA DE LA REPUBLICA Y OTROS
RADICACION:25000-23-36-000-2016-02364-01

Para los fines pertinentes me permito manifestarle que en providencia del 27/04/2017 el H.
Magistrado(a) Dr{a} MARIA ELIZABETH GARCIA GONZALEZ de la Sala Plena de lo Contencioso
Administrativo del Consejo de Estado, dispuso FALLO en la tutela de la referencia.

REVOCA EL FALLO DE 28 DE NOVIEMBRE DE 2016, PROFERIDO POR LA SECCION TERCERA -
SUBSECCION A DEL TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE CUNDINAMARCA Y, EN SU LUGAR, SE
DISPONE: TRAMITASE LA PRESENTE ACCION DE TUTELA POR EL PROCEDIMIENTO PREVISTO EN LA
LEY 472 DE 1998 Y EL ARTICULO 144 DEL C.P.A.C.A. Y, EN CONSECUENCIA, REMITASE A LA
OFICINA DE REPARTC DEL TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE CUNDINAMARCA, PARA QUE
AGOTADAS LAS ETAPAS PROCESALES CORRESPONDIENTES, CON OBSERVANCIA DEL PRINCIPIO
DE CELERIDAD, EXAMINE LA AMENAZA O VIOLACION DE LOS DERECHOS COLECTIVOS OBJETO
DE LA PRESENTE CONTROVERSIA. COMPULSA COPIAS A LA FISCALIA GENERAL DE LA NACION
PARA QUE INVESTIGUE EL HECHO AL QUE SE HIZO REFERENCIA EN LA PARTE MOTIVA DE ESTA
PROVIDENCIA,

Las respuestas vy solicitudes pueden ser enviadas a través del siguiente correo electrénico:
secgeneral@consejoestado.ramajudicial.gov.co

Cordiglmente,

JUAN ENRIQUE BEDOYA ESCOBAR
SECRETARIOG

Se Anexardn los siguientes documentos: Documento Anexo:
D250002334000201 60236401 Fallo20176291463324.pdf Clave de Integridad:
AC389E271D05628 ABEE203AB4F7920E9205790F57B817B580ECOF1 1CASECT91FF
dmateusc-7651 4:34 p. m. - con-88903
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CONSEJO DE ESTADO
SALA DE LO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO

SECRETARIA GENERAL

Edificio Palacio de Justicia Segundo Piso Calle 12 N° 7-65 Bogota D. C.
Teléfono: 350 6700 Ext. 2201, 2202, 2071 y 2237
Correo Electronico; secgeneral@consejoestado.ramajudicial.gov.co

Bogota D.C., 29 de junic de 2017

NOTIFICACION N° 45224

Sefior{a):

MINISTERIO DEL INTERICR

NOTIFICACIONESJUDICIALES@MININTERIOR.GOV.CO

Tel.-

BOGOTA D.C.

Email:notificacionesjudiciales@mininterior.gov.co; libardo.asprillo@mininterior.gov.co

ASUNTO: ACCIONES DE TUTELA
ACCIONANTE:NACION - PROCURADURIA GENERAL DE LA NACION -
PROCURADURIA 29 JUDICIAL I} AMBIENTAL Y AGRARIO EN REPR
ACCIONADO:NACION - PRESIDENCIA DE LA REPUBLICA Y OTROS
RADICACION:25000-23-36-000-2014-02364-01

Para los fines pertinentes me permito manifestarle que en providencia del 27/04/2017 ef H.
Magistrado(a) Dr{a) MARIA ELIZABETH GARCIA GONZALEZ de la Sala Plena de lo Contencioso
Administrativo del Consejo de Estado, dispuso FALLO en la tutela de la referencia.

REVOCA EL FALLO DE 28 DE NOVIEMBRE DE 2016, PROFERIDO POR LA SECCION TERCERA -
SUBSECCION A DEL TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE CUNDINAMARCA Y, EN SU LUGAR, SE
DISPONE: TRAMITASE LA PRESENTE ACCION DE TUTELA POR EL PROCEDIMIENTO PREVISTO EN LA
LEY 472 DE 1998 Y EL ARTICULO 144 DEL C.P.A.C.A. Y, EN CONSECUENCIA, REMITASE A LA
OFICINA DE REPARTO DEL TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE CUNDINAMARCA, PARA QUE
AGOTADAS LAS ETAPAS PROCESALES CORRESPONDIENTES, CON OBSERVANCIA DEL PRINCIPIO
DE CELERIDAD, EXAMINE LA AMENAZA O VIOLACION DE LOS DERECHOS COLECTIVOS OBJETO
DE LA PRESENTE CONTROVERSIA. COMPULSA COPIAS A LA FISCALIA GENERAL DE LA NACION
PARA QUE INVESTIGUE EL HECHO AL QUE SE HIZO REFERENCIA EN LA PARTE MOTIVA DE ESTA
PROVIDENCIA.

Las respuestas y solicitudes pueden ser enviadas a tfravés del siguiente correo electronico:
secgeneral@consejoestado.ramgjudicial.gov.co

Cordialmente,

JUAN ENRIQUE BEDOYA ESCOBAR
SECRETARIOG

Se Anexaran lossiguientes documentos: Documento Anexo:
D25000233600020160236401Fallo20176291463324.pdf Clave de Integridad:
AC389E271D05428 ABEE203AR4F7920E9205790F57B17BS80ECOFTI 1CALEC791FF
dmateusc-7651 4:35 p. m. - con-88903

00492
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CONSEJO DE ESTADO
SALA DE LO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO

SECRETARIA GENERAL

Edificio Palacio de Justicia Segundo Piso Calle 12 N® 7-65 Bogota D. C.
Teléfono: 350 6700 Ext. 2201, 2202, 2071 y 2237
Correo Electronico: secgeneral@conssjoestado.ramajudicial. gov.co

Bogota D.C., 29 de junio de 2017

NOTIFICACION N° 45221

Senor(q):

MINISTERIO DE SALUD Y SEGURIDAD SCCIAL

Tel.-
BOGOTA D.C,
Email:notificacionesjudiciales@minsalud.gov.co

ASUNTO: ACCIONES DE TUTELA
ACCIONANTE:NACION - PROCURADURIA GENERAL DE LA NACION -
PROCURADURIA 29 JUDICIAL Il AMBIENTAL Y AGRARIO EN REPR
ACCIONADO:NACION - PRESIDENCIA DE LA REPUBLICA Y OTRCOS
RADICACION;25000-23-36-000-2016-023464-01

Para los fines pertinentes me permito manifestarle que en providencia del 27/04/2017 el H.
Magistrado(a) Dr(a} MARIA ELIZABETH GARCIA GONZALEZ de la Sala Plena de lo Contencioso
Administrativo del Consejo de Estado, dispuso FALLO en la tutela de la referencia.

REVOCA EL FALLO DE 28 DE NOVIEMBRE DE 2014, PROFERIDO POR LA SECCION TERCERA -
SUBSECCION A DEL TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE CUNDINAMARCA Y, EN SU LUGAR, SE
DISPONE: TRAMITASE LA PRESENTE ACCION DE TUTELA POR EL PROCEDIMIENTO PREVISTO EN LA
LEY 472 DE 1998 Y EL ARTICULO 144 DEL C.P.A.C.A. Y, EN CONSECUENCIA, REMITASE A LA
OFICINA DE REPARTO DEL TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE CUNDINAMARCA, PARA QUE
AGOTADAS LAS ETAPAS PROCESALES CORRESPONDIENTES, CON OBSERVANCIA DEL PRINCIPIO
DE CELERIDAD, EXAMINE LA AMENAZA O VIOLACION DE LOS DERECHOS COLECTIVOS OBJETO
DE LA PRESENTE CONTROVERSIA. COMPULSA COPIAS A LA FISCALIA GENERAL DE LA NACION
PARA QUE INVESTIGUE EL HECHO AL QUE SE HIZO REFERENCIA EN LA PARTE MOTIVA DE ESTA
PROVIDENCIA.

Las respuestas vy solicitudes pueden ser enviadas a través del siguiente comreo electronico:
secgeneral@consejoestado.ramagjudicial.gov.co

Cordialmente,

JUAN ENRIQUE BEDOYA ESCOBAR
SECRETARIOG

Se Anexardn los siguientes documentos: Documento Anexo:
D250002334000201602346401 Fallo201762%163324.pdf Clave de Integridad:
AC389E27 1D05628ABEE203AB4F7920E9205790F57B17BS80ECOF1 1CAGEC7?1FF
dmateusc-7651 4:35 p. m. - con-88%203
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CONSEJO DE ESTADO
SALA DE LO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO

SECRETARIA GENERAL

Edificio Palacio de Justicia Segundo Piso Calle 12 N° 7-65 Bogota D. C.
Teléfono: 350 6700 Ext. 2201, 2202, 2071 y 2237
Correo Electronico: secgeneral@consejoestado.ramajudicial. gov.co

Bogeota D.C., 29 de junio de 2017

NOTIFICACION N° 45222

Sefor{q):

MINISTERIO DEL MEDIO AMBIENTE Y DESARROLLO SOSTENIBLE

Tel.-
BOGOTAD.C.
Email:procesosjudiciales@minambiente.gov.co; comespondencia@minambiente.gov.co

ASUNTO: ACCIONES DE TUTELA
ACCIONANTE:NACION - PROCURADURIA GENERAL DE LA NACION -
PROCURADURIA 29 JUDICIAL Il AMBIENTAL Y AGRARIO EN REPR
ACCIONADO:NACION - PRESIDENCIA DE LA REPUBLICA Y OTROS
RADICACION:25000-23-36-000-2016-023464-01

Para los fines pertinentes me permito manifestarle que en providencia del 27/04/2017 el H.
Magistrado({a} Dr{a) MARIA ELIZABETH GARCIA GONZALEZ de la Sala Plena de lo Contencioso
Administrativo del Consejo de Estado, dispuso FALLO en la futela de la referencia.

REVOCA EL FALLO DE 28 DE NOVIEMBRE DE 2016, PROFERIDO POR LA SECCION TERCERA -
SUBSECCION A DEL TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE CUNDINAMARCA Y, EN SU LUGAR, SE
DISPONE: TRAMITASE LA PRESENTE ACCION DE TUTELA POR EL PROCEDIMIENTO PREVISTO EN LA
LEY 472 DE 1998 Y EL ARTICULO 144 DEL CP.A.C.A. Y, EN CONSECUENCIA, REMITASE A LA
OFICINA DE REPARTCO DEL TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE CUNDINAMARCA, PARA QUE
AGOTADAS LAS ETAPAS PROCESALES CORRESPONDIENTES, CON OBSERVANCIA DEL PRINCIPIO
DE CELERIDAD, EXAMINE LA AMENAZA O VIOLACION DE LOS DERECHOS COLECTIVOS OBJETO
DE LA PRESENTE CONTROVERSIA. COMPULSA COPIAS A LA FISCALIA GENERAL DE LA NACION
PARA QUE INVESTIGUE EL HECHO AL QUE SE HIZO REFERENCIA EN LA PARTE MOTIVA DE ESTA
PROVIDENCIA.

Las respuestas vy solicitudes pueden ser enviadas a través del siguiente correo electrdnico:
secgeneral@consejoestado.ramajudicial.gov.co

Cordialmente,

JUAN ENRIQUE BEDOYA ESCOBAR
SECRETARICG

Se Anexardn los siguientes documentos: Documenio Anexo:
D25000233600020160236401Falio2017629163324.pdf Clave de Integridad:
AC389E271D05628 A8EE203ABAF7920E9205790F57B17BS80ECOF1 1CASEC791FF
dmateusc-7651 4:35 p. m. - con-88903
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CONSEJO DE ESTADO
SALA DE LO CONTENC!IOSO ADMINISTRATIVO

SECRETARIA GENERAL

Edificio Palacio de Justicia Segundo Piso Calle 12 N* 7-65 Bogota D. C.
Teléfono: 350 6700 Ext. 2201, 2202, 2071 y 2237
Correo Electrdnico: secgeneral@consejoestado.ramajudicial.gov.co
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Sala Plena de lo Contencioso Administrativo
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Diagonal 228 No. 52-01, Ciudad Salitre
Bogotd

Accién de tutela

Ref. Exp. 25000-23-36-000-2016-02364-01

Actor: Nacién - Procuraduria General De La Nacion - Procuraduria 29 Judicial li Ambiental
Y Agrario En Repr

Accionado: Nacion - Presidencia De La Republica Y Otros

C.P. Dra. Maria Blizabeth Garcia Gonzdlez,

Respetado Sefior(a):

Con toda consideracién, me permito nofificarle, de conformidad con los articulos 16 y 30
del Decreto Ley 2591 de 1991, la providencia de 27 de abril de 2017, proferida en el
proceso de la referencia, por medio de la cud! se fallo, “PRIMERO: REVOCASE el fallo de 28
de noviembre de 2016, proferido por la Seccién Tercera -Subsecc:on wAn del Tribunal
Administrativo de Cundinamarca y, en su lugar, se dispone; TRAMITASE la presente accion
de tutela por el procedimiento previsto en la Ley 472 de 1998 y el articulo 144 def
C.PACA. v. en consecuencia, REMITASE o lo oficina de Reparto del Tribunal
Administrativo de Cundinamarca, para que dagofadas las etapas procesales
correspondientes, con observancia del principio de celeridad, examine la amenaza o
violacién de los derechos colectivos objeto de la presente confroversia.

SEGUNDO: COMPULSENSE copias o fa Fiscalia General de la Nacion para que investigue el
hecho al que se hizo referencia en la parte motiva de esta providencia.

TERCERO: NOTIFIQUESE a las parfes por el medic mads expedito.

CUARTO: REMITASE el expediente a la Corte Constitucional para su eventual revisién®.

De igual forma, se les sugiere, de manera respetuosa, que al momento de contestar la
presente tutela indiquen una direccion de correo electronico para efectos de futuras
notificaciones.

De acuerdo con el resuelve de la presente providencia, se anexa copia del expediente,
para su informacion y fin pertinente.

Atentamente,

CONSEJO DE ESTADO — SECRETARIA GENERAL — PALACIO DE JUSTICIA
CALLE 12 N° 7 — 65 CONMUTADCR 3506700 FAX. 3507119
CORREQ ELECTRONICO: SECGENERAL@CONSEJOESTADO.RAMAJUDICIAL.GOV.CO
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Sala Plena de lo Contencioso Administrativo
Secretaria General

Constancia Secretarial

Accioén de Tutela

Que en cumplimiento del literal primero de la providencia de 27 de abril de 2017, proferida
dentro de la accién de tutela bajo el radicado No. 25000233600020160236401 actor:
Nacion - Procuraduria General De La Nacién - Procuraduria 29 Judicial |l Ambiental Y
Agrario En Representacion de los pueblos Indigenas, Mirafia y Bora, Accionado: Nacion -
Presidencia De La Republica Y Otros, Magistrada Ponente Dra. Maria Elizabeth Garcia
Gonzdalez, y por instruccion del Despacho, se remite el proceso en mencion por
competencia, al Tribunal Administrativo de Cundinamarca (Oficina de Reparto), para que
se le dé el tramite previsto en la Ley 472 de 1998 y el articulo 144 del C.P.A.C.A. El
referido expediente consta de 1 cuaderno con ciento cuarenta y dos (142) folios

La presente se expide con el fin de que obre dentro de la accidon de tutela No.
25000233600020160236401, en Bogota D.C., a los treinta (30) dias del mes de junio de
dos mil diecisiete (2017).

Escribiénte nominado

CONSEJO DE ESTADQ — SECRETARIA GENERAL — PALACIO DE JUSTICIA
CALLE 12 N° 7 — 65 CONMUTADOR 3506700 FAX. 3507119
CORREOQ ELECTRONICO: SECGENERAL@CONSEJOESTADO.RAMAJUDICIAL.GOV.CO
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Sala Plena de lo Contencioso Administrativo
Secretaria General

Bogota D.C., 06 de julio de 2017

Oficio No. APV -2815

Doctor:

Alejandro Bautista Castelblanco
Secretario Generdl

Tribunal Administrativo de Cundinamarca
Oficina de Reparto

Cdlle 24 No. 53-28.

Bogota D.C.

Accion de Tutela

Ref. Exp. 25000-23-36-000-2016-02364-01

Actor: Nacion - Procuradurfa General De La Nacidn - Procuraduria 29 Judicial |l
Ambiental Y Agrario En Repr

Accionado: Nacion - Presidencia De La Republica Y Otros

Respetado Doctor Bautista Castelblanco:

Con toda consideracién y en cumplimiento de la providencia de 27 de abril de
2017, proferida por la Seccién Primera del Consejo de Estado, que dispuso:

“(...) PRIMERO: REVOCASE el fallo de 28 de noviembre de 2016, proferido por la
Seccidon Tercera -Subseccién «A» del Tribunal Administrativo de Cundinamarca v,
en su lugar, se dispone: TRAMITASE la presenie accidn de tutela por el
procedimiento previsto en la Ley 472 de 1998 y el articulo 144 del C.P.A.C.A. vy, en
consecuencia, REMITASE a la oficina de Reparto del Tribunal Administrative de
Cundinamarca, para que agotadas las etapas procesales correspondientes, con
observancia del principio de celeridad, examine la amenaza o violacién de los
derechos colectivos objeto de la presente controversia. {...)"

Remito a usted por competencia el expediente de la referencia para lo de su
cargo.

Envio lo enunciado en: 1 cuaderno con 142 folios (con un CD)

Atentamenie,

Calle 12 No. 7 - 65 Comeo Electronico: se¢general@consejoestado.ramajudicial.gov.co

Consejo de Estado - Secreir%r%n Qéneral - Palacio De Justicia
Conmutador 3506700 Elt

.2202 -2203 - Fax. 3507119

45



Conscjo Supéiior
e I Fadicgara

REPUBLICA DE COLOMBIA
RAMA JUDICIAL

BOG216TAC216

\
Lypwn mmpoamI o oRoT. cam e M

ourregoh

[TELA

V EMPLEADO

=eO ACTA INDIVIDUAL DE REPARTO
Fecha: 12/ul./2017 Pagina 1
NUMERO DE RADICACION 25000233700020170102900
CORPORACION GRUPO . ACCION DE TUTELA
TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE CUNDINAMARCA  CD. DESP SECUENCIA: FECHA DE REPARTO
REPARTIDO AL DESPACHO 007 5593 12/07/2017 11:16:19a. m.
AMPARO NAVARRO LOPEZ
IDENTIFICACION NOMBRE APELLLIDO PARTE
PGDN PROCURADURIA GENERAL DE L DEMANDANTE ¢ o5
NACION
PDERE PRESIDENCIA DE LA REPUBLIZA DEMANDADC gm0

OeOom O
e  eyEryEd

s -2 =



-- RAMA JUDICIAL

PUED
0(22 Lol o é@
. & ¥
"t Ammnﬁ‘-‘i b‘\c’

Marca -

TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE CUNDINAMA
'SECRETARIA GENERAL 11 LT

BOGOTA D.C., 12 dejulio de 2017
OFICIO No. 25000233700020170102900

ACCION DE TUTELA
Doctor
- HECTOR RODRIGUEZ CALDERON
. . SECRETARIO SECCION CUARTA
.-“.""*ibunal Administrativo de Cundinamarca
Twiudad
REFERENCIA : 25000233700020170102900
DEMANDANTE PROCURADURIA GENERAL DE LA |
NACION

[DEMANDADO  PRESIDENCIA DE LA REPUBLICA |

MAGISTRADO: AMPARO NAVARRO LOPEZ

ordialmente me permito remitirle la demanda de la referencia, que consta de I cuadernos con 142 FOLIOS 1 CD,
por haber correspondido en reparto a un Magistrado de esa seccion.

i

Atentamente,

MISAEL ALEJA&D AUTISTA CA LBLANCO
Secretario General

5593
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TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE CUNDINAMARCA

SECCION CUARTA - SUB-SECCION “A”

Bogota D. C., trece (13) de julio de dos mil diecisiete (2017)

MAGISTRADA PONENTE: AMPARO NAVARRO LOPEZ

REFERENCIA: ACCION TUTELA

ACCIONANTE: PROCURADURIA GENERAL DE LA NACION
ACCIONADO: PRESIDENCIA DE LA REPUBLICA
EXPEDIENTE: - 25000-23-37-000-2017-01029-00

Teniendo en cuenta que el proceso de la referencia fue repartido el dia de hoy
como una accion de tutela y de conformidad con lo dispuesto en la sentencia
del 27 de abril de 2017 proferida por el Honorable Consejo de Estado, visible a

folios 112 a 135 del expediente, el cual resolvié:

“PRIMERO: REVOCASE el fallo de 28 de noviembre de 2016, proferido por la
Seccién Tercera -Subseccion «A» del Tribunal Administrativo de
Cundinamarca y, en su lugar, se dispone; TRAMITASE Ia presente accién de
tutela por el procedimiento previsto en la Ley 472 de 1998 y el artfculo 144 del
C.P.A.C.A. y, en consecuencia, REMITASE a la oficina de Reparto del Tribunal
Administrative de Cundinamarca, para que agofadas las eftapas procesales
correspondientes, con observancia del principio de celeridad, examine la
amenaza o violacion de los derechos colectivos objeto de la presente
controversia.”

Al respecto, la Ley 472 de 1998 tiene por objeto regular las acciones populares
y las acciones de grupo de qué trata el articulo 88 de la Constitucion Politica de
Colombia. Estas acciones estan orientadas a garantizar la defensa y proteccion
de los derechos e intereses colectivos, asi como los de grupo o de un nimero

plural de personas.

Asi mismo, el articulo 144 del C.P.A.C.A. habla sobre la proteccion de los
derechos e intereses colectivos que tiene cualquier persona y el derecho que
tiene este a demandar y solicitar medidas necesarias con el fin de evitar un
dafio contingente, y hacer cesar el peligro, la amenaza, la vulneracién o .el



agravio sobre los mismos, o restituir las cosas a su estado anterior cuando

fuere posible.
En consecuencia, se remite el expediente a la Secretaria General del Tribunal

Administrativo de Cundinamarca, para que dé cumplimiento a lo ordenado en

los términos indicados.

CUMPLASE

AMPARO NAVARRO LOPEZ
Magistrada



